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“...บานเมืองของเรากําลังตองการการปรับปรุงและการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ  

ทางที่เราจะชวยกันไดก็คือ  

การที่ทํา ความคิดใหถูกและแนวแน ในอันที่จะยึดถือประโยชนของบานเมืองเปนที่หมาย  

ตองเพลาการคิดถึงประโยชนเฉพาะตัว และความขัดแยงกันในส่ิงที่มิใชสาระลง...”  

พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

พระราชทานแกประชาชนชาวไทย  

เนื่องในโอกาสขึ้นปใหม ๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

“...มีคุณธรรมขอหนึ่งทีส่ําคัญ ซึ่งทานตองปฏิบัติอยางเครงครัดอยูเสมอ  

คือ ความสัตยสุจริต  

ประเทศบานเมืองจะวัฒนาถาวรอยูได ก็ยอมอาศัยความสัตยสุจริตเปนพื้นฐาน  

ทานทั้งหลายจะออกไปรับราชการก็ดี หรือประกอบกิจการงานสวนตัวก็ดี  

ขอใหมั่นอยูในคุณธรรม  

ทั้ง ๓ ประการคือ สุจริตตอบานเมือง สุจริตตอประชาชน และสุจริตตอหนาที ่ 

ทานจึงเปนผูที่ควรแกการสรรเสริญของมวลชนทั่วไป...”  

พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

เมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๔๙๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 



คํานํา 

 เนื่องจากปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นที่เกิดข้ึนในระบบราชการยุคปจจุบันสวนหนึ่งเกิดจาก
ผลประโยชนขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม ในการดํารงตําแหนงของเจาหนาที่รัฐหรือที่
เราเรียกกันวา “ผลประโยชนทับซอน” จึงถือไดวาปญหาการมีผลประโยชนทับซอนเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภท
หนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจใน
ตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใชดุลพินิจในการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรม จริยธรรม
ในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทําใหประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป ไมวาจะเปน
ผลประโยชนทางการเงินและทรัพยากรตางๆ คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม ในสังคมรวมถึงคุณคาอ่ืนๆดวย 

ดังนั้น เพื่อชวยปองกันมิใหเกิดปญหาการมีผลประโยชนทับซอนขึ้น  สํานักปลัด โดยคณะกรรมการ

จริยธรรมเปนหนวยงานหลักท่ีไดรับมอบหมายในการประสานงานจัดทําประมวลจริยธรรมขาราชการของเทศบาล

ตําบลบานหมอรวมทั้งมีบทบาทสําคัญในการติดตาม ควบคุม และดูแลใหขาราชการ ลูกจางประจํา และ พนักงานจาง

ในสังกัดเทศบาลตําบลบานหมอปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมที่ไดกําหนดไวในประมวลจริยธรรม จึงไดจัดทําคูมือการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐเรื่องผลประโยชนทับซอนฉบับนี้ขึ้น โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอนทั้ง

ในสวนความหมาย รูปแบบ แนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอน กลไกการบังคับใช และบทลงโทษ เพื่อเผยแพร

ความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาที่และผูปฏิบัติงานไดรับทราบและนํามายึดถือเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง พรอมทั้งหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมที่กําหนดไว เสริมสรางจริยธรรมใน

หนวยงานเทศบาลตําบลบานหมอ และเผยแพรภาพลักษณที่ดีขององคกรใหเปนที่ยอมรับของสังคม อันจะนําพา

หนวยงานไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติตอไป 

เทศบาลตําบลบานหมอ 
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บทที่ 1. 
ความหมายของผลประโยชนทับซอน 

  



1. ความหมายของผลประโยชนทับซอน 

“Conflict of Interest” เปนภาษาตางประเทศซ่ึงมีการกลาวถึงอยางกวางขวางในรอบหลายปที่ผานมา 

โดยเฉพาะในชวงระยะเวลาที่ประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือ 

ผูดํารงตําแหนงระดับสูงในองคกรตางๆ ซึ่งสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้งไดสรางความ

เสียหายใหกับประชาชนโดยสวนรวม ทําใหบรรดานักวิชาการและผูคนในสังคมไทยตางไดใหคําจํากัดความ หรือความหมาย

ของคําวา “Conflict of Interest” ไวแตกตางกันออกไป ดังนี ้

สารานุกรมวิกิพีเดีย (http://th.wikipedia.org) อธิบายความหมายไววา ผลประโยชนทับซอน (Conflict 

of Interest) คือ ภาวะที่บุคคลซึ่งอยูในสถานะท่ีตองไดรับความเชื่อถือ เชน นักการเมือง ผูใหนโยบาย หรือผูอํานวยการ

บริหารของบริษัท มีผลประโยชนหรือความตองการทั้งในทางอาชีพในบางครั้งรวมถึงเรื่องสวนตัว ที่ขัดแยงกัน ความตองการ

ที่ขัดแยงกันนี้ทําใหเกิดความลําบากในการทําหนาที่อยางยุติธรรม แมวาจะไมมีหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําที่ไมเหมาะสม 

ผลประโยชนทับซอนอาจจะทําใหเกิดภาพที่ทําใหความนาเชื่อถือของบุคคลนั้น ในการกระทําที่เปนกลางลดลง 

ดร. วิทยากร เชียงกูล ไดใหความหมายของคําวา ผลประโยชนทับซอน หมายถึง ผลประโยชนที่ทับซอนกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมของผูมีอํานาจหนาที่ที่ตองตัดสินใจทํางานเพื่อสวนรวม ไมวาเปน
เจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ขององคกรภาคธุรกิจ เอกชน และเจาหนาที่ภาคประชาสังคม (Civil Society) 

ผาสุก พงศไพจิตร ไดอธิบายความหมายของ ผลประโยชนทับซอน หมายถึง การทับซอนของผลประโยชนของ
บุคคลที่มี 2 สถานะ หรือมากกวาในเวลาเดียวกัน คือ ตําแหนงสาธารณะและตําแหนงในบริษัทเอกชน ซึ่งบุคคลดังกลาว
อาจมีความโนมเอียงใชอํานาจและตําแหนงสาธารณะหาผลประโยชนสวนตัวหรือแสวงหาประโยชนใหแกกลุมพวกพองของ
ตนเองท้ังทางตรงและทางออมไดอยางงายดาย เชน กรณีของนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมีหุน หรือครอบครวัใกลชิดเปน
เจาของกิจการ ซึ่งไดรับสัมปทานหรืออยูในฐานะจะไดรับสัมปทานธุรกิจจากรัฐ ขณะเดียวกันก็อยูในตําแหนงสาธารณะที่
เปนผูมีอํานาจอนุมัติการใหสัมปทานธุรกิจดังกลาวดวย ตัวอยางที่พบ คือ การไดชนะประมูลโครงการกอสรางขนาดใหญจาก
ภาครัฐเพราะผูชนะประมูลมีพรรคพวกเปนนักการเมือง หรือบริษัทที่ชนะประมูลมีนักการเมืองรวมหุนอยูเปนหุนลม การ
ชนะประมูลดังกลาวดวยอิทธิพลทางการเมืองจะสงผลใหบริษัทผูชนะประมูลสามารถหากําไรเกินควรได การคอรรัปชั่นใน
โครงการขนาดใหญภาครัฐไดกลายเปนแหลงหารายไดจากการคอรรัปชั่น ที่สําคัญของนักการเมืองและขาราชการที่เกี่ยวของ  

Dr. Michael McDonald นักวิชาการดานจริยธรรม แหงมหาวิทยาลัย British Columbia และผูอํานวยการ 
Centre for Applied Ethics ไดใหคํานิยามของคําวา Conflict of Interest หมายถึง สถานการณที่บุคคล เชน เจาหนาที่
รัฐ ลูกจาง หรือ นักวิชาชีพ มีผลประโยชนสวนตัวหรือสวนบุคคลมากพอจนเห็นไดวากระทบตอการปฏิบัติหนาที่อยาง
ตรงไปตรงมา (ภาวะวิสัยหรือเปนกลาง) โดยมีองคประกอบที่สําคัญ ๓ ประการ คือ 
 องคประกอบประการแรก คือ ผลประโยชนสวนตัว (Private interest) หรือผลประโยชนสวนบุคคล (Personal 
interest) ซึ่งผลประโยชนนี้อาจเปนตัวเงินหรือทรัพยสินอื่นๆ รวมถึงผลประโยชนในรูปแบบอื่นๆที่ทําใหผูไดรับพึง
พอใจ สวนนี้โดยตัวมันเองแลวไมเสียหายอะไรเพราะใครๆ ก็แสวงหาผลประโยชนสวนตนกันทั้งนั้น เชน การหางานใหมที่มี
รายไดที่ดีกวาเกา แตปญหาจะเกิดขึ้นก็ตอเม่ือผลประโยชนนี้ไปแยงกับผลประโยชนสวนรวม 

 องคประกอบที่สอง คือ การปฏิบัติหนาที่โดยใชสถานะและขอบเขตอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่หรือเจา
พนักงานของรัฐโดยขาดหลักจริยธรรมพื้นฐานในวิชาชีพตน ทั้งนี้เพราะอํานาจหนาที่ที่มีอยูเกิดจากการมีตําแหนง หรือการ
เปนเจาหนาที่หรือเจาพนักงานตามกฎหมาย 

องคประกอบสุดทาย คือ เมื่อผลประโยชนที่ขัดแยงนั้นไปแทรกแซงการตัดสินใจ หรือการใชวิจารณญาณในทางใด
ทางหนึ่งเพ่ือผลประโยชนสวนตัว 
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จึงเห็นไดวาจากนิยามศัพทของนักวิชาการขางตนสามารถสรุปความหมายของผลประโยชนทับซอน (Conflict of 

Interest) คือ ผลประโยชนสวนตัวของเจาหนาที่รัฐไปขัดแยงกับผลประโยชนสวนรวมแลวตองเลือกเอาอยางใดอยางหนึ่ง 

ซึ่งทําใหตัดสินใจไดยากในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ใหเกิดความเปนธรรมและปราศจากอคติ 
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2. รูปแบบของผลประโยชนทับซอน แบงออกเปน 7 รูปแบบ ไดแก 
1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน หรือรับของขวัญหรือผลประโยชนในรูปแบบ

อื่นๆ ที่ไมเหมาะสมและมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เชน หนวยงานราชการรับเงินบริจาคสรางสํานักงานจากนัก

ธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจที่เปนคูสัญญากับหนวยงาน การใชงบประมาณ ของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจางแลวเจาหนาที่ไดรับของแถมหรือ

ผลประโยชนอื่นตอบแทน  

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณท่ีเจาหนาที่ของรัฐมี

สวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัด เชน การใชตําแหนงหนาที่ที่ทําใหหนวยงานทําสัญญาซื้อสินคาจากบริษัท

ของตนเองหรือจางบริษัทของตนเองเปนที่ปรึกษา หรือซ้ือท่ีดิน ของตนเองในการจัดสรางสํานักงาน  

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) หมายถึง การที่บุคลากร

ออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกับ ที่ตนเองเคยมีอํานาจควบคุม กํากับ 

ดูแล 

4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เชน เจาหนาที่ของรัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจที่

เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคกรสาธารณะท่ีตนสังกัด หรือการรับจางเปนที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหนงใน

ราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัด ในการพิจารณาจากหนวยงานที่ตนสังกัดอยู  

5. การรับรูขอมูลภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณที่ผูดํารงตําแหนงสาธารณะ 

ใชประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพื่อประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไปซื้อที่ดินโดยใส

ชื่อภรรยา หรือทราบวาจะมีการซื้อท่ีดินเพื่อทําโครงการของรัฐก็รีบไปซื้อท่ีดินเพื่อเก็งกําไรและขายใหกับรัฐ ในราคาที่สูงขึ้น 

6. การใชทรัพยสินของหนวยงานเพื่อประโยชนของธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s property 

for private advantage) เชน การนําเครื่องใชสํานักงานตางๆกลับไปใชที่บาน การนํารถยนตในราชการ 

ไปใชเพื่องานสวนตัว 

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork-belling) เชน การที่รัฐมนตรี

อนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณสาธารณะ เพื่อการหาเสียง

เลือกตั้ง  

จากรูปแบบประเภทตางๆ  ของปญหาความขัดแยงกันในประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม  

จะเห็นวาโอกาสความเปนไปไดที่จะเกิดปญหามีสูงมากเพราะปญหาดังกลาวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรมที่เขาขายความ

ขัดแยงอยางกวางขวาง ดังนั้นกลไกหรือเครื่องมือสวนใหญที่ใชในการจัดการกับปญหา ความขัดแยงของผลประโยชนสวนตัว

กับผลประโยชนสวนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรม ในการทํางานของบุคคลสาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายที่

สามารถครอบคลุมถึงการกระทําผิดเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนทุกรูปแบบ 
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แผนภาพรูปแบบของผลประโยชนทับซอน 

 

 

 

 

 

 

   
 

 

  

 

 

  

   

 

 

   

 

 

  

 

  

  

 

   

 

 

 

การรับประโยชนตางๆ 

(Accepting benefits) 

 

รับของขวัญ /เงินสนับสนุน/                    

เงินบริจาคจากลูกคาของหนวยงาน 

การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) 

หรือเปนคูสัญญา (Contracts) 

มีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับ

หนวยงานตนสังกัด 

การทํางานหลังจากออกจากตําแหนง

สาธารณะหรือหลังเกษียณ        

(Post-employment) 

ลาออกจากหนวยงานเพื่อไปทํางานใน

หนวยงานที่ดําเนินธุรกิจประเภท

เดียวกัน 

การทํางานพิเศษ (Outside 

employment or moonlighting) 

ตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจที่แขงขันหรือ   

รับงานจากหนวยงานตนสังกัด 

การรับรูขอมูลภายใน             

(Inside information) 

การใชสมบัตขิองหนวยงานเพื่อ

ประโยชนของธุรกิจสวนตัว      

(Using your employer’s 

property for private advantage) 

การนําโครงการสาธารณะลงในเขต

เลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง 

(Pork-belling) 

ใชประโยชนจากขอมูลภายในเพื่อ

ประโยชนของตนเอง 

นําทรัพยสินของหนวยงานไปใช      

ในงานสวนตัว 

รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่

ตนเอง หรือการใชงบสาธารณะ     

เพื่อหาเสียง 
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บทที่ 2 

แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 
 



 

 

1. แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 

     (1) การกําหนดคุณสมบัติที่พึงประสงคหรือคุณสมบัติตองหาม (Qualification and disqualification from 

office) เปนเครื่องมือท่ีใชในการปองกันเบื้องตนมิใหมีโอกาสเกิดปญหาความขัดแยงของผลประโยชนสวนตัวกับ

ผลประโยชนสวนรวมในกรณีของขาราชการการเมือง คุณสมบัติตองหามที่นานาประเทศ มักกําหนด ไดแก  การหาม ส.ส. 

หรือรัฐมนตรีตองไมดํารงตําแหนง ขาราชการประจํา และตองไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียในสัมปทานหรือสัญญาตางๆกับรัฐ 

เปนตน  

(2) การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสิน หนี้สิน และธุรกิจของครอบครัวใหสาธารณะทราบ 

(Disclosure of personal interests) เชน การแจงถึงจํานวนหุนสวนหรือธุรกิจสวนตัววามีอะไรบาง แบงไดเปน 

2 ประเภทคือ ประเภทแรกคือ การแจงทรัพยสินหรือความตองการสวนบุคคลเมื่อมีขอขัดแยงเกิดขึ้น และประเภทที่สอง 

คือ การแจงทรัพยสินของเจาหนาที่กอนจะมาดํารงตําแหนง ถึงแมวิธีการนี้จะไมใชเครื่องมือที่แกปญหาความขัดแยง ของ

ผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมไดโดยตรง แตอยางนอยการเปดเผยขอมูลสวนตัวก็ชวยใหสาธารณชนสามารถ

วิเคราะหหรือมองเห็นชองทางที่อาจจะกอใหเกิดปญหาไดงายขึ้น 

(3) การกําหนดขอพึงปฏิบัติทางจริยธรรม (Code of conduct) เปนการสรางกรอบเพื่อบอกถึงสิ่งที่ควรและไมควร

ยึดถือเปนหลักในการทํางาน ถาไมปฏิบัติตามไมถือวาผิดทางกฎหมายแตสามารถบอนทําลายความเชื่อมั่นที่สังคมจะมีตอ

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น และสามารถเปนบอเกิดแหงความเสื่อมศรัทธาที่ประชาชนจะมีตอระบบราชการ 

(4) ขอกําหนดเกี่ยวกับการทํางานหลังพนตําแหนงในหนาที่ทางราชการ (Post-office employment restriction) 

เปนขอกําหนดที่มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหผูที่ดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐนําขอมูลลับ (Confidential 

information) ภายในหนวยงานที่เขาทราบไปใชประโยชนหลังจากการออกจากตําแหนงดังกลาวแลว รวมถึงปองกันการใช

สิทธิในการติดตอหนวยงานราชการในฐานะที่เคยดํารงตําแหนงสําคัญ ในหนวยงานราชการมาแลว  

นอกจากแนวทางดังกลาวขางตนแลวจําเปนตองมีกลไกสําหรับการบังคับใช (Enforcement) กฎระเบียบ ที่กําหนด

ขึ้น เชน การตั้งคณะกรรมการในลักษณะองคกรกํากับดูแลเพื่อตรวจสอบใหผูอยูภายใตกฎระเบียบดังกลาวปฏิบัติตาม

ขอกําหนดที่บัญญัติไว โดยคณะกรรมการดังกลาวตองมีความเปนอิสระอยางเพียงพอเพราะในกรณีที่มีการละเมิด

กฎระเบียบที่เกิดข้ึนก็ตองทําหนาที่สอบสวนขอเท็จจริงกอนที่จะดําเนินการตามมาตรการที่เกี่ยวของตอไป 
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การสรางการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) คือ ประการแรก การมุงเนนความรับผิดชอบตอ
สาธารณะ (Accountability) ประการที่สอง มีความโปรงใสในการดําเนินงาน (Transparency) ซึ่งรวมถึงการที่สาธารณชน
สามารถเขาถึงขอมูลตางๆได ประการที่สาม การมีหลักการที่แนนอนคงเสนคงวาและเปนธรรมเพื่อใหประชาชนเกิดความ
มั่นใจ (predictability) ซึ่งหมายความวากฎเกณฑตางๆจะตองใชบังคับกับทุกคนอยางเทาเทียมกันไมลําเอียง ไมเลือก
ปฏิบัติ และไมเปลี่ยนแปลงบอยๆจนกอใหเกิดความสับสน และประการสุดทาย คือ การมีสวนรวมของประชาชน (Public 
Participation) หมายความวาผูบริหารระดับสูงจะตองเคารพในความคิดเห็นของสมาชิกในองคกร กลาวคือในการตัดสินใจ
ดานนโยบายนั้นจะตองเปดรับฟงความคิดเห็นและใหสมาชิกขององคกรมีสวนรวม ในการตัดสินใจ 
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ควบคูไปกับการสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีก็ คือ ประการแรก การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ชัดเจน 
ครอบคลุม และสามารถตามกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมไดทัน ประการที่สอง การ
ปฏิรูปองคกรอิสระเพื่อการตรวจสอบและปราบปรามผลประโยชนทับซอนใหมีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพมี
กระบวนการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการที่เปนอิสระ ไมถูกแทรกแซงจากการเมือง และเปนผูที่มีความรูความสามารถ
อยางแทจริง ประการที่สาม กําหนดหลักเกณฑดานจริยธรรมคุณธรรม (Codes of ethics) รวมทั้งจรรยาบรรณทางวิชาชีพ
ตางๆ เพื่อเปนแนวทางอันชัดเจนในการชี้นําพฤติกรรมไปในทิศทางที่ถูกตอง กําหนดบทลงโทษผูประพฤติผิดจรรยาบรรณ
ทางวิชาชีพอันกอใหเกิดการยกระดับมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของกลุมวิชาชีพใหสูงขึ้น ประการสุดทาย สงเสริม
ภาคประชาสังคมใหเขมแข็งเปนองคกรแบบเปด สมัครใจในการรับสมาชิก มีความเปนอิสระในการดําเนินงานและมี
จิตสํานึกที่เสียสละในการทํางานเพื่อผลประโยชนของสวนรวม องคกรภาคประชาสังคมเหลานี้จะมีบทบาทสําคัญในการ
เคลื่อนไหวเพื่อการมีสวนรวมและตรวจสอบการดําเนินงานของภาคสาธารณะใหปลอดจากผลประโยชนทับซอนไดอยาง
แทจริง 
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2. มาตรการขับเคลื่อนเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

ประการแรก การกําหนดหลักเกณฑทางจริยธรรม (Codes of ethics) เพื่อใหเกิดความชัดเจนวาอะไรคือสิ่งผิด
และอะไรคือสิ่งถูกมิใหประชาชนเกิดความสับสนเห็นผิดเปนชอบหรือเห็นกงจักรเปนดอกบัว  โดยจะตองนิยามและกําหนด
มาตรฐานการกระทําตางๆใหชัดเจน ซึ่งวิธีการกําหนดหลักเกณฑทางจริยธรรมคุณธรรมดังกลาวนี้ สามารถกระทําไดโดย
การสงเสริมใหผูประกอบวิชาชีพมีการรวมตัวกันจัดตั้งเปนสมาคมและสงเสริมใหสมาคมวิชาชีพตางๆมีการบัญญัติเกี่ยวกับ
จรรยาบรรณทางวิชาชีพ หรือกําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนในแตละวิชาชีพ เพื่อ
นิยามใหหลักเกณฑทางจริยธรรมมีความชัดเจน สมาชิกของแตละกลุมวิชาชีพสามารถนําไปปฏิบัติได พรอมกับมีบทลงโทษ
สําหรับผูที่ไมปฏิบัติตาม  

ความชัดเจนเกี่ยวกับรายละเอียดของหลักเกณฑทางจริยธรรม หรือบรรทัดฐานสําหรับกํากับความประพฤติของ
นักการเมือง ขาราชการ และผูเชี่ยวชาญดานตางๆเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะหลักเกณฑทางจริยธรรมตางๆ
เหลานี้ เปนแนวทางชี้แนะวาบุคคลที่มีตําแหนงหนาที่ทางดานสาธารณะนั้นควรจะมีความประพฤติอยางไรอะไรที่ถือเปน
พฤติกรรมที่ควรหลีกเลี่ยงเนื่องจากเปนปญหาผลประโยชนทับซอนเปดโอกาสใหมีการอภิปราย ถกเถียงและสรางเปน
ขอตกลงรวมเก่ียวกับหลักเกณฑทางจริยธรรมที่พึงปฏิบัติ 

 
ประการที่สอง การถายทอด ปลูกฝงหลักเกณฑทางจริยธรรมคุณธรรมสูสมาชิกของสังคม โดยผานสื่อมวลชน

หรือการบรรจุในหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียน เพื่อใหมีกระบวนการเรียนการสอนในชั้นเรียน การจัดอบรมใหแกสมาชิก
ของสมาคมวิชาชีพเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจ การอภิปรายถกเถียงเพื่อกอใหเกิดความกระจางในประเด็นท่ีคลุมเครือ
นาสงสัย มาตรการดังกลาวนี้ถือเปนการถายทอดและปลูกฝงสมาชิกของสังคมโดยผานชองทางตางๆ อันจะทําใหสมาชิกของ
สังคมเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของปญหาผลประโยชนทับซอน รูสึกผิดชอบชั่วดี ตลอดจนสามารถยับยั้งตนเองและ
หามปรามผูอื่นมิใหกระทําการอันเปนผลประโยชนทับซอนได สมาชิกไมสามารถอางไดอีกตอไปวาตนทําผิดเพราะไมทราบ ที่
สําคัญไมนอยไปกวากันก็คือการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่มีความผิดเกี่ยวกับวินัยอยางชัดเจนนั้นจะชวยลดปญหา
ผลประโยชนทับซอนหรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมและไมสามารถยอมรับไดใหนอยลง 
  
          ประการที่สาม เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาสังคม (Strengthening the arena of civil 
society) โดยการสนับสนุนใหประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ มีจิตสํานึกตอสวนรวม อันจะนําไปสูการรวมตัวกันจัดตั้งองคกร
แบบสมัครใจอยางอิสระ สําหรับดําเนินกิจกรรมเพื่อสวนรวม รวมทั้งสงเสริมสื่อสารมวลชนที่เปนอิสระในการดําเนินงานทั้ง
สื่อวิทยุ โทรทัศน และหนังสือพิมพตางมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถมีจิตสํานึกที่เสียสละเพ่ือสวนรวม และมีการจัดตั้ง
เปนองคกรที่เขมแข็งซึ่งภาคประชาสังคมที่มีอํานาจตอรองสูงดังกลาวนี้จะสามารถถวงดุลอํานาจและตรวจสอบการ
ดําเนินงานของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐระดับสูงไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสามารถยับยั้งปญหาผลประโยชนทับซอน
ของนักการเมืองและขาราชการระดับสูงใหนอยลงได 
  
          ประการที่สี่ การปรับปรุงกฎหมายรวมทั้งแกไขระเบียบขอบังคับตางๆของหนวยงาน เพื่อใหบทบัญญัติทาง
กฎหมายใหมีนิยามและตีกรอบความผิดอันเกิดจากผลประโยชนทับซอนไวอยางชัดเจน มีความครอบคลุม   การแกไขขอ
กฎหมายและการบังคับใชจะตองมิใหเกิดความลักลั่น ปดชองโหวของกฎหมาย ปรับปรุงแนวทาง และกระบวนการวินิจฉัย
คดีใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายใหมากท่ีสุดรวมทั้งบทลงโทษในกฎหมายตางๆใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
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 ประการที่หา การปฏิรูปองคกรอิสระที่ทําหนาที่ปองกันและปราบปรามผลประโยชนทับซอน เชน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง    และศาลยุติธรรม โดยจะตอง
ปฏิรูปองคกรเหลานี้ใหมีประสิทธิภาพในการทํางาน มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ และมีคุณธรรมในการทํางาน มี
งบประมาณ วัสดุอุปกรณที่เพียงพอมีกระบวนการสรรหาและแตงตั้งกรรมการที่เปนอิสระไมถูกแทรกแซงทางการเมืองมี
ความเปนกลาง มีกฎกติกากํากับการทํางานที่ชัดเจน มีเปาหมายในการทํางานที่สามารถวัดและประเมินผลไดและมีระบบ
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
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3. ตารางสรุปตัวอยางโอกาสที่จะเกิดผลประโยชนทับซอนของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ
กลุมตางๆ 
 

กลุมอาชีพ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 

      1. 
นักการเมือง 

 การรับเงินหรือผลประโยชนอื่นใด เพื่อแตงตั้ง หรือเลื่อนตําแหนงขาราชการขึ้นเปนผูบริหารระดับสูง 
 การใชอํานาจหนาที่เพ่ือใหบริษัทของตนหรือของพรรคพวกไดรับงาน/ การจางเหมาจากรัฐ 
 การใชขอมูลของทางราชการเพื่อแสวงหาประโยชน 
 การแตงตั้งคนสนิท/พวกพองของตนเปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกร 

อิสระท่ีทําหนาที่ในการกํากับดูแล (Regulators) สัญญาหรือสัมปทานของรัฐ 
 การใชตําแหนงหนาที่เลือกผลักดันโครงการที่กอใหเกิดประโยชนตอตนเอง ญาติ/พวกพอง 

      2. 
ขาราชการ
ประจําและ
เจาหนาที่
ของรัฐ 

 

ทั่วไป 

 การนําขอมูลลับ/ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง 
 หัวหนาหนวยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางแตงตั้งใหญาต/ิ คนสนิท/คนที่มี

ความสัมพันธฉันญาติขึ้นเปนผูอํานวยการกองพัสดุ 
 การชวยญาติมิตรหรือคนสนิทใหไดงานในหนวยงานที่ตนมีอํานาจ 
 การรับผลประโยชนหรอืการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ความรับผิดชอบ 
 การรับงานนอกหรือการทําธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน 
 การทํางานหลังเกษียณใหกับหนวยงานที่มีผลประโยชนขัดกับหนวยงานตนสังกัดเดิม 
 การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว และในหลายกรณีมีการเบิกคาน้ํามัน 
 การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพื่อการสวนตัว 

กลุมวิชาชีพที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ ประเมินราคา และการจัดซื้อจัดจาง 

 การหาผลประโยชนจากความไมรูในระเบียบและขอมูลของทางราชการของประชาชนโดยเรียกรับเงิน
และอางวาจะสามารถชวยใหสามารถเสียคาธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธิ์ซื้อขายที่ดินในราคาที่ถูก
กวาได ผูบริหารสถาบันการเงินหวังกาวหนาในอาชีพจึงไดรวมมือและใหความชวยเหลือแก
นักการเมืองในการกูเงินในวงเงินสูงในรูปแบบการประเมินราคาหลักทรัพย   ค้ําประกันใหสูงเกิน
กวาความเปนจริง 

 ผูบริหารสถาบันการเงินใชอํานาจหนาที่ใหผูใตบังคับบัญชาเสนอขายที่ดินหรือบานพรอมที่ดินใน
โครงการของตนใหแกลูกคาของสถาบันการเงิน เพื่อแลกกับความสะดวกในการทําธุรกิจกับสถาบัน
การเงิน 

 เจาหนาที่ตรวจสอบภาษีอากรไดเปดสํานักงานบัญชีเพื่อทําบัญชีและรับจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท จํากัด 
ซึ่งในเวลาปฏิบัติงานก็จะเลือกใหบริการเฉพาะรายที่ตนเองไดรับประโยชนจากผูเสียภาษีเทานั้น 

 การกําหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินคาที่จะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตนหรือของพวกพอง
ไดเปรียบหรือชนะในการประมูล 

 การใหขอมูลการจัดซื้อจัดจางแกพรรคพวก/ญาติ เพื่อแสวงหาผลประโยชนในการประมูลหรือการจาง
เหมารวมถึงการปกปดขอมูล เชน การปดประกาศหรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา หรือพน
กําหนดการยื่นใบเสนอราคา เปนตน 
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กลุมอาชีพ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 

กลุมวิชาชีพอิสระ 

 การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ประจํา 
 การใชสิทธิในการเบิกจายยาใหกับญาติแลวนํายาไปใชที่คลินิกสวนตัว 
 การรับประโยชนจากระบบการล็อคบัตรคิวใหแกเจาหนาที่หรือญาติเจาหนาที่ในหนวยงาน โดยผูมี

หนาที่ดูแลบัตรคิวจะล็อคไวมากกวาที่หนวยงานกําหนดและไปเรียกรับประโยชนจากบัตรคิวที่ล็อคไว
เกินเหลานั้นจากผูรับบริการที่ตองการลัดคิว 

กลุมวิชาชีพที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 

 การเรียกรับผลประโยชนจากการอนุญาตใหคืนของกลาง เปนตน 

กลุมวิชาชีพวิชาการ 

 คณะกรรมการตรวจรับผลงานทําหนาที่เสมือนเปนนายหนาใหแกบริษัทที่ปรึกษา โดยรับรายงานผล
การศึกษามาพิจารณากอนและแกไขในประเด็นที่คาดวาอาจถูกคณะกรรมการคนอ่ืนทวงติง รวมถึง
การเขาไปแทรกแซงการพิจารณาของกรรมการคนอื่น 

3. 
ขาราชการ
ทองถิ่น 

3.1 การเขามาดําเนินธุรกิจและเปนคูสัญญากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถ่ินมาดําเนินธุรกิจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตนเปนสมาชิก 
 ญาต/ิภรรยา (อาจไมไดจดทะเบียน) ของผูบริหารทองถิ่นเปนคูสัญญาหรือรับเหมางานกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
 สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถ่ินเขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะผูรับมอบอํานาจจากบริษัท หางราน ใน

การยื่นซองประกวดราคา 
 สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถ่ินเปนบุคคลรวมเจรจาไกลเกลี่ยในฐานะตัวแทนบริษัทหางราน ในกรณีงาน

จางเหมามีปญหา 
 ผูบริหารสภา/ผูบริหารทองถิ่นหาประโยชนสวนตัวจากการเก็งกําไรจากราคาที่ดิน ทั้งในรูปของการใช

ขอมูลภายในไปซื้อ ที่ดินไวกอน หรืออาจเปนในรูปแบบที่กําหนดที่ตั้งโครงการในพื้นที่ที่ตนเองมีที่ดิน
อยูเพ่ือขายที่ดินของตนเองในราคาที่สูง 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําสัญญาเชารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัทซึง่เปนของสมาชิกของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั่นเอง 

 นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีขายสินคาหรือบริการของบริษัทตนเองใหกับเทศบาล 
3.2 การใชงบประมาณหลวงเพื่อประโยชนสวนตนและเพื่อหาเสียง 

 การจัดสรรงบประมาณหรือโครงการเขาไปในพื้นที่ของตนเอง 
 การใชงบประมาณราชการทําโครงการพรอมเขียนปายและชื่อของผูของบประมาณ ประกาศให

ชาวบานทราบเพื่อเปนการหาเสียง 
 การที่สมาชิกสภาทองถิ่นซึ่งมีบทบาทในการอนุมัติและตรวจสอบการใชงบประมาณของฝายบริหาร

กลับไปมีสวนในการใชงบประมาณสงผลตอการทําหนาที่ในการตรวจสอบและใชวิจารณญาณในการ
ตัดสินใจอนุมัตเิอนเอียงจากความถูกตองและประโยชนสาธารณะ  เนื่องจากตองการงบที่เหลือจาก
การแปรญัตติไปดําเนินการในเขตพ้ืนที่ของตน 
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กลุมอาชีพ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 

4. ประชาชน การเสนอใหคาน้ํารอนน้ําชาใหแกเจาหนาที่เพ่ือแลกกับการลัดคิวรับบริการ 
 

 

4. ตัวอยางพฤติกรรมผลประโยชนทับซอนที่พบเห็นบอย  

1. การนําทรัพยสินของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว เชน ใชโทรศัพทของหนวยงานติดตอธุระสวนตัว         

 นํารถราชการไปใชในธุระสวนตัว เปนตน 

2. การใชอํานาจหนาที่ชวยญาติหรือบุคคลอื่นใหเขาทํางาน 

3. การใชขอมูลของหนวยงานเพื่อแสวงหาประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง เจาหนาที่ของรัฐทราบมาตรฐาน 

(spec) วัสดุอุปกรณที่จะใชในการประมูลแลวใหขอมูลกับบริษัทเอกชนเพื่อใหไดเปรียบในการประมูล 

4. การรับงานนอกแลวกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของตน เจาหนาที่ของรัฐอาศัยตําแหนงหนาที่ทางราชการ

รับจางเปนที่ปรึกษาโครงการใหบริษัทเอกชน เจาหนาที่รัฐนําเวลาราชการไปทํางานสวนตัว 

5. การนําบุคคลากรของหนวยงานมาใชเพื่อประโยชนสวนตน 

6. การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชนอื่นใด สงผลใหมีการตัดสินใจที่เอื้อประโยชนแกผูให

สินบนหรือบุคคลอื่น 

7. การเขาทํางานหลังออกจากงานเดิมโดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากที่เคยดํารงตําแหนงมารับงาน 

หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง เชน เคยทํางานเปนผูบริหารหนวยงานกํากับดูแลกิจการ

โทรคมนาคม แลวไปทํางานในบริษัทผูใหบริการโทรศัพท 

8. การลัดคิวใหกับผูใชบริการที่คุนเคย  

9. การสงเสริมหรือสนับสนุนใหผูรวมงานแสวงหาประโยชนสวนตน 

10. การใหของขวัญหรือของกํานัลเพื่อหวังความกาวหนา หรือหวังผลประโยชนที่มิชอบ 

11. การซื้อขายตําแหนง การจายผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงินและประโยชนรูปแบบอื่นเพื่อใหไดมาซึ่งการเลื่อนระดับ 

ตําแหนง หรือความดีความชอบพิเศษ 

12. การเพิกเฉยตอการรักษาผลประโยชนสวนรวม 

13. การเรียกรองผลตอบแทนจากการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่เพื่อสงผลที่เปนคุณแกฝายใดฝายหนึ่ง 

โดยไมเปนธรรม 

14. การที่มีหนาที่ดูแลหรือจัดการกิจการหรือโครงการใด แลวเขามีสวนไดเสียเพื่อประโยชนของตนเอง หรือผูอื่น 

15. การใชตําแหนงหนาที่หาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอง เชน เจาหนาที่ของรัฐ ใชอํานาจหนาที่

ทําใหบริษัทของตนหรือครอบครัวไดงานรับเหมาของรัฐ เจาหนาที่ฝายจัดซือ้จัดจางทําสัญญาซื้ออุปกรณสํานักงานจาก

บริษัทของครอบครัวตนเอง 
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5. แนวทางการปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

การให – การรับของขวัญและผลประโยชน 

เนื่องจากความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐวาจะตอง

ตัดสินใจและกระทําหนาที่ โดยยึดผลประโยชนสาธารณะเปนหลักปราศจากผลประโยชนสวนบุคคล หากขาราชการ

และเจาหนาที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชนที่ทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ และการกระทําหนาที่ถือวา

เปนการประพฤติมิชอบ จึงเปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมไดดวยเชนกัน 

 อะไรคือของขวัญและประโยชนอื่นใดที่ใชในความหมายนี ้
-  ของขวัญและประโยชนอื่นใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพยสิน สิ่งของ บริการหรืออื่นๆ ที่มีมูลคา) ที่
ขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐใหและหรือไดรับที่นอกเหนือจากเงินเดือน รายได และผลประโยชนจากการจางงานใน
ราชการปกติ 
-  ของขวัญและผลประโยชนอื่นใดสามารถตีคาตีราคาเปนเงิน หรืออาจไมสามารถตีคาตีราคาได 
-  ของขวัญที่สามารถคิดราคาได (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินคาบริโภค ความบันเทิง การตอนรับ ใหที่พัก การ
เดินทาง อุปกรณเครื่องใช เชน ตัวอยางสินคา บัตรของขวัญ เครื่องใชสวนตัว บัตรกํานัล  
บัตรลดราคาสินคาหรือบริการ และเงิน เปนตน 
-  ของขวัญและประโยชนอื่นใดที่คิดเปนราคาไมได (Intangible gifts and benefits) หมายถึง สิ่งใดๆหรือบริการใดๆ
ที่ไมสามารถคิดเปนราคาที่จะซื้อขายได อาทิเชน การใหบริการสวนตัวการปฏิบัติดวยความชอบสวนตน การเขาถึง
ประโยชน หรือการสัญญาวาจะใหหรือการสัญญาวาจะไดรับประโยชนมากกวาคนอ่ืนๆ 
 
 แนวทางการดําเนินการตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน : กรณีการใหหรือรับของขวัญ 
 
  หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกตใชประกอบการดําเนินการตามนโยบายการใหและรับ 
ของขวัญและผลประโยชนของขาราชการพลเรือนและเจาหนาที่ภาครัฐ ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับ
ของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2544  ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการใหหรือรับของขวัญและผลประโยชน
ของเจาหนาที่ของรัฐไว 
  ขอ ๓ เปนบทนิยามความหมายของคําหรือขอความ ดังนี้ 
  “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม 
หรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 
  “ญาต”ิ หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดา
เดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม 
  “ประโยชนอื่นใด” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การรับ
บริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
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  ขอ ๔ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจาก
ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาตามที่กําหนดไวในประกาศนี้ 
  ขอ ๕ เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้ 

(๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป 
(๒) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละ

บุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 
(๓) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่การใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป 
ขอ ๖ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศ ซึ่งผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัวหรือมี

ราคาหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนที่จะตองรับไวเพื่อ
รักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรายงานรายละเอียดขอเท็จจริง
เกีย่วกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็วหากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีมีเหตุที่จะ
อนุญาตใหเจาหนาที่ผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบคุคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
สงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันที 

ขอ ๗ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคาหรือมีมูลคา
มากกวาที่กําหนดไวในขอ ๕ ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองรับไวเพื่อรักษาไมตรี 
มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหาร
สูงสุดของหนวยงาน สถาบัน หรือองคกรที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด โดยทันทีที่สามารถกระทําได เพื่อใหวินิจฉัยวามี
เหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปนสิทธิ
ของตนหรือไม 

ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือสถาบันหรือองคกรที่
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชนนั้น
แกผูใหโดยทันที ในกรณีท่ีไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหเปน
สิทธขิองหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 

เมื่อไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนดังกลาวเลย 

ในกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนงผูบังคับบัญชา ซึ่งเปน
หัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือเปน
กรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูที่ดํารงตําแหงประธานกรรมการและกรรมการในองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพื่อ
ดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถิ่น ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนนั้น ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาทองถิ่นที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปน
สมาชิก แลวแตกรณี เพื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ขอ ๘ หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐ ตามประกาศฉบับนี้ใหใช
บังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 
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ซึ่งสามารถสรุปแนวทางสําคัญได ดังนี้ 

1. เจาหนาที่ของรัฐตองไมรับหรือถามนําถึงการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดนอกเหนือจากทรัพยสินอันควรไดตาม

กฎหมาย เวนแตการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาดังตอไปนี้ 

1.1 การรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนที่เหมาะสมตาม 

ฐานะแหงตน 

1.2 การรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติที่มีมูลคาในการรับจาก 

แตละบุคคล แตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท  

1.3 การรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดท่ีเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป 

2. หลักเกณฑการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดตามขอ 1. ใหใชบังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐ

มาแลวไมถึง 2 ปดวย 

3. หามเจาหนาที่ของรัฐใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชานอกเหนือจาก

กรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการใหของขวัญแกกันโดยการใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมนั้น เจาหนาที่ของรัฐจะให

ของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่มีมูลคาเกิน 3,000 บาท มิได  

4. หามเจาหนาที่ของรัฐยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดจาก  

ผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ เวนแตเปนการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่ใหตามปกติ

ประเพณีนิยมและของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกิน 3,000 บาท 

5. ควรใชบัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใชบัตรแสดงความยินดีแทนการใหของขวัญเพื่อเปนการ
ปองกันการฝาฝนกฎระเบียบ อีกท้ังเพ่ือประโยชนในการเสริมสรางทัศนคตใินการประหยัดให 
แกเจาหนาที่ของรัฐ 
 
รายละเอียดตอจากนี้เปนขอเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให-รับของขวัญและหรือผลประโยชนอื่นใด 
ในทางปฏิบัติ 
 
 เราจะจัดการอยางไร 
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใด ๆ มี ๓ คําถาม ที่ใชในการตัดสินใจวาจะรับหรือไมรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน คือ 

1) เราควรรับหรือไม 
2) เราควรรายงานการรับหรือไม 
3) เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 
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๑. เราควรรับหรือไม 
ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสที่เราไมสามารถปฏิเสธไดหรือเปนการรับ

ในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม อยางไรก็
ตามมีหลายโอกาสที่ไมเปนการเหมาะสมอยางยิ่งที่จะรับ 

๑) ถาเปนการใหเงิน ทานจะตองปฏิเสธ ไมวาจะเปนโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆที่สามารถ
เปลี่ยนกลับมาเปนเงิน เชน ล็อตเตอรี่ หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมและอาจเขาขายการรับสินบน 

การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินนั้นสิ่งที่ควรนํามาเปนเหตุผลในการตัดสินใจคือ 
- ทําไมเขาจึงเสนอให เชน ใหแทนคําขอบคณุการเสนอใหมีผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติตน

หรือไม 
- ความประทับใจของทานตอของขวัญและหรือผลประโยชนที่จะสงผลตอการทํางานในอนาคต 
ถาทานทํางานอยูในกลุมเสี่ยง ออนไหว หรืออยูในขายที่ตองไดรับความไววางใจเปนพิเศษเชน 

งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพตางๆ การจัดซื้อจัดจาง การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตตางๆ 
ฯลฯ ทานจะตองปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้ มากกวาบุคคลกลุมอ่ืน 

๒) การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมหรือไม หากการ 
รับกอใหเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะ แลวผลประโยชนสวนตน 
ที่ไดรับกลายเปนมีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอสาธารณชนวาเปนการ 
ประพฤติโดยมิชอบ 
 
 
 
 
 
 
 

การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม เปนตัวกระตุนใหเกิดการประพฤติมิชอบ และ
การทุจริตคอรรัปชั่น ในแตละสวนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชนของตนเอง โดยสวน
ราชการที่อยูในกลุมปฏิบัติหนาที่ที่เสี่ยงตอการประพฤติมิชอบ ควรกําหนดนโยบายดานนี้อยางเครงครัดมากกวา
หนวยงานอื่นๆ 

หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยูบนพื้นฐานที่วา “การกระทําและการตัดสินใจใดๆจะตองกระทํา
ดวยความเปนกลาง ปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ และปกปองผลประโยชนของสังคมไทยโดยรวม” 

ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใดๆ ไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชนมาแสวงหาความชอบผลประโยชน
ใหกับองคกรของตนหรือตนเอง เหนือองคกรหรือบุคคลอื่น ทําใหเกิดความสั่นคลอนความเชื่อถือไววางใจที่ประชา
สังคมมีตอภาครัฐ และทําใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคมประการสําคัญ สมาชิกทั้งหมดในสังคมตองไดรับการปฏิบัติ
อยางเปนธรรม ภายใตระบอบประชาธิปไตย ขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐมีพันธะผูกพันที่จะตองปฏิบัติงานอยาง
เปนธรรมโดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส ความพรอมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่
ถูกตอง เที่ยงธรรม ตลอดเวลาที่มีอาชีพรับขาราชการ 
 

 
 
 
 

ไมวาของขวัญและหรือผลประโยชนน้ันจะมีคาเพยีง 

เล็กนอยก็ไมควรรับ  เพราะกอใหเกิดความรูสึกผูกพัน

หรือพันธะกับผูให  และอาจกอใหเกิดความเสื่อม

ศรัทธาตอประชาชน 

17 



๒.เราตองรายงานหรือไม 
 

การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนตัดสินจากหลักการตอไปนี ้
๑) ธรรมชาติของผูให : พิจารณาตามกฎหมายกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ เชน ประกาศคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมทั้งนโยบายของหนวยงาน เชน การหามรับของขวัญหรือประโยชนจาก
คูสัญญา/องคกรหรือบุคคลที่กําลังจะมาทําการคา การสัญญาวาจะให-รับกับองคกรหรือบุคคลที่จะขอทําใบอนุญาต
หรือรับการตรวจสอบดานตางๆ ฯลฯ 

หนวยงานควรกําหนดนโยบายดานนี้ใหเครงครัดและมีกระบวนการที่ชวยใหขาราชการและเจาหนาที่
ภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ไดอยางเหมาะสม การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆตองมีการ
ลงทะเบียนรับอยางเปนทางการ 

๒) บทบาทหนาที่ของทานในองคกร : ถาขาราชการนั้นๆ ทํางานในขอบขายที่ออนไหวและตองการ
ความเชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ และหรือกลุมที่เกี่ยวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชนทั้งจากระดับองคกร และ
ระดับบุคคล อาทิเชน งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจาง การใหใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแนใจที่สุดวาตัว
ทานและองคกรมีความเที่ยงธรรมและจะไมถูกตั้งขอสงสัย แมวา 

หนวยงานของทานมิไดกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการหามรับของขวัญหรือผลประโยชนใดๆและมิได
กําหนดใหรายงานการรับของขวัญและผลประโยชน ทานควรดํารงความถูกตองดวยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับ
ของขวัญและหรือผลประโยชนนั้นๆ 

หลักการการกําหนดวาของขวัญและผลประโยชนอื่นใดควรตองรายงานหรือไม ควรจะตองใหองคกร
เก็บรักษาไวหรือไม หรือควรตกเปนของขาราชการ ใหเทียบกับคาตามราคาตลาดโดยตองมีคานอยกวา๓,๐๐๐ บาท 
ทั้งนี้ ใหปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓ 
 

  แนวพิจารณาในการปฏิบัติ 
ของขวัญทั้งหมดที่มีคาทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร เชน งานศิลปะพระพุทธรูป

เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แมจะมีขนาดเล็กหรือเปนเรื่องเล็กนอย ของขวัญนั้นๆ ยอมเปนทรัพยสินขององคกรไมวา
จะมีคาราคาเทาใด 

ของขวัญหรือผลประโยชนที่ไดรับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีคานอยกวา ๓,๐๐๐ บาท ไมตอง
รายงานและอาจเก็บเปนของตนเองได 

ของขวัญหรือผลประโยชนใดๆเมื่อเทียบกับราคาตลาดมีคาเกิน ๓,๐๐๐ บาท ตองรายงาน
หนวยงานและลงทะเบียนไว 

ถาของขวัญหรือผลประโยชนที่มีคาทางการตลาดระหวาง ๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐บาท และเจาหนาที่
มีความจําเปนตองรับใหองคกรโดยหัวหนาสวนราชการตัดสนิวา สมควรใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐคนนั้นๆรับ
ทรัพยสินดังกลาวหรือไม 

ถาของขวัญหรือผลประโยชนที่มีคาทางการตลาดมากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท ใหสงมอบเปนทรัพยสิน
ขององคกร เพื่อใชประโยชนสาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องคกรอาจพิจารณาอนุญาตใหขาราชการหรือ
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเก็บรักษาของไวเปนกรณีไป เชน ของขวัญในการยายหนวยงานในขณะดํารงตําแหนงเดิม 
ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงานของขวัญหรือผลประโยชนที่เพื่อนรวมงานใหเมื่อเจ็บปวย
ฯลฯ 

ถาในปงบประมาณใดๆคุณคารวมของขวัญและหรือผลประโยชนที่ไดรับจากผูใหคนเดียวกันกลุม
เดียวกันหรือผูใหมีความสัมพันธกันหลายๆครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปมีคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท 
ตองรายงานของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางที่ไดรับ 
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ถาในปงบประมาณใดๆไดของขวัญและหรือผลประโยชนจากผูรับบริการ แมจะตางคนตางกลุม
เพื่อเปนการขอบคุณในการใหบริการที่ดี แตเมื่อรวมกันแลวมีคามากกวาสามพันบาทตองรายงานของขวัญหรือ
ผลประโยชนแตละอยางนั้น 

ของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ที่ไดรับเพ่ือเปนการขอบคุณจากผูรับบริการ(ประชาชนองคกร
เอกชน) ที่ไดอยางสม่ําเสมอบอยครั้งอาจทําใหเกิดขอสงสัยจากประชาชนวามีอิทธิพลบิดเบือนกอใหเกิดอคติในการ
ใหบริการของขาราชการหรือเจาหนาที่ภาครัฐ หรืออาจกอใหเกิดความรูสึกชอบและคาดหวังวาจะไดรับของขวัญและ
หรือผลประโยชนเมื่อมีผูมารับบริการควรปฏิเสธการรับ 

เงินสดหรือสิ่งใดๆที่สามารถเปลี่ยนเปนเงินได (ตัวอยางเชน หุน พันธบัตร ล็อตเตอรี่) ตองปฏิเสธ
ไมรับไมวาจะอยูในสถานการณใดๆ)  

 
 

๓. เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม 
๑) ปกติสามารถเก็บรักษาไวเองหากมีคาไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท 
๒) หากมีราคาทางการตลาดระหวาง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท สวนราชการตองพิจารณาตัดสินวา

ขาราชการหรือเจาหนาที่ภาครัฐนั้นๆจะเกบ็ไวเองไดหรือไม 
๓) หากราคามากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท จะตองใหเปนทรัพยสินของสวนราชการและสวนราชการ

พิจารณาตัดสินวาจะใชประโยชนอยางไร 
 

๔. การฝาฝนกฎนี้มีโทษอยางไร 
การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้น และพรอมฝาฝนการปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไลออก ขึ้นกับความรายแรงของการฝาฝน 
นอกจากนั้นหากการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นๆ เขาขายการรับสินบน ฉอฉล 

ทุจริต และสามารถพิสูจนไดวา ขาราชการและหรือเจาหนาที่ภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชนซึ่ง 
มีผลตอความเปนธรรมกอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริงผูมีสวนเกี่ยวของ 
ทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย 

• การรับของขวัญและผลประโยชน: กุญแจแหงความเสี่ยง 
การรับของขวัญและผลประโยชนใดๆเปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวามีการปฏิบัติอยางมีอคติมี

อิทธิพลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ราชการ กอใหเกิดการทําลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนตอภาครัฐ
และตอขาราชการ 
 

กุญแจแหงความเสี่ยง ๒ ประการที่สําคัญคือ 
๑. ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ โดยตีคาราคาของขวัญและหรือผลประโยชนนอยกวา

ความเปนจริง การตีคาราคาต่ํากวาความเปนจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอื่นใหคิดวาของขวัญและหรือ
ผลประโยชนนั้นๆมีคาต่ํากวาที่เปนจริง เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทําดังกลาวนับวาเปนการคดโกงและ
หลอกลวงซึ่งเขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม 

๒. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลที่เกิดข้ึน 
การรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ อาจทําใหติดเปนนิสัยอยางรวดเร็วและกอใหเกิดความ

คาดหวังเสมอวาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ในการปฏิบัติหนาที่ราชการทําใหเกิดความรูสึกชอบหรือ
อยากปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมาฯลฯ ที่เปนผูใหของขวัญและหรือผลประโยชนโดยอิทธิพล
ของความชอบหรือประโยชนตอบแทนที่ไดรับทําใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวามาตรฐานที่กําหนด 
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ในสถานการณเชนนี้ ผูรับจาง ผูรับเหมา และหรือผูรับจัดซื้ออาจรับรูผิดพลาดและเขาใจวาการ
รับจางตางๆไมตองทําในระดับมาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการ 

นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเปนวัฒนธรรมการทํางานขององคกรขาราชการและหรือเจาหนาที่
ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหนาที่และละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยความ
รับผิดชอบซึ่งจัดไดวาเปน การรับสินบน 

การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริง มีแนวโนมที่เปนไปไดมากที่เราจะรับของขวัญและ
ผลประโยชนโดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ถือไดวาเปน
ความผิดแตผูรับมักจะหาเหตุผลเขาขางตนเองดังนี้ 

“ฉันรูวาไมควรรับของดังกลาว แตดวยมารยาทจึงไมกลาจะปฏิเสธน้ําใจ หรือหากไมรับจะเปนการ
ทําลายสัมพันธภาพระหวางผูใหกับองคกรหรือกับตนเอง” 

“คนอ่ืนๆก็ทําเชนนี้ ทําไมฉันจะทําบางไมได” 
“ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทํางาน ดังนั้น มันเปนการยุติธรรมที่เราจะไดรางวัลผลประโยชน

พิเศษบาง” 
“เพราะฉันเปนคนพิเศษจริงๆ ดังนั้นผูบังคับบัญชาจึงชมฉัน และเปนเรื่องธรรมดาที่ฉันมักเปนคน

แรกเสมอที่ไดรับโอกาสใหไปฝกอบรม/สัมมนา” 
“มันเปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใช และฉันก็ไมคิดวาหนวยงานของฉันจะสั่งสินคาชนิดนี้แมวาฉันจะ

ใหคําแนะนําก็ตาม” 
“ฉันไมเห็นมีกฎ ระเบียบใดๆ เกี่ยวกับการใหของขวัญ ดังนั้นฉันก็ไมไดฝาฝนกฎเกณฑใดๆ” 
ทานตองระลึกอยูเสมอวาเหตุผลที่ทานใชกลาวอางเชนนี้ไมสามารถปกปองทานจากการถูก

ดําเนินการทางวินัย หากการกระทําของทานเปนการกระทําที่มิชอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานการณตัวอยาง 
หนวยงานภาครัฐหนึ่ง สงนักทรัพยากรบุคคลที่ทําหนาที่จัดซื้อจัดจาง (HR procurement) ให

เขารวมสัมมนาดานทรัพยากรบุคคล เจาหนาที่ผูนั้นไดรับรางวัลมูลคา ๗,๐๐๐ บาท จากการเปนผูเขารวม
สัมมนาที่มีบุคลิกเปน personnel planner  ซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินคาที่เปนคูคากับหนวยงาน 
เจาหนาที่ไดเก็บของรางวัลนั้นไวโดยไมไดรายงานหนวยงานเนื่องจากคิดวาเปนรางวัลที่ตนชนะจากการ
เขารวมกิจกรรมการสัมมนา 

ผูบังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมาจากการให และตัดสินใจวาจะตองมีการ
รายงานของรางวัลนั้นและลงทะเบียนเปนของหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการปรากฏตัวของเขาในการเขา
รวมสัมมนาเปนเพราะไดรบัการสนับสนนุจากหนวยงาน ดังนั้นเปนความชอบธรรมของหนวยงานที่จะ
ตัดสินใจวาจะจัดการอยางไรกับรางวัลชิ้นนี ้

เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหนาที่มีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชน ในที่สุดเจาหนาที่
จึงถูกขอรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพื่อประโยชนตามความเหมาะสม 
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โมเดลสําหรับการตัดสินใจ 

ประเด็นการตัดสินใจ 
เจตนารมณ : อะไรเปนเจตนาของการใหของขวัญและหรือผลประโยชน 
กฎระเบียบ : มีกฎระเบียบหรือนโยบายอะไรที่เก่ียวกับการใหของขวัญและหรือ 

  ผลประโยชน 
ความเปดเผย : มีการเปดเผยตอสาธารณชนเพียงใด 
คุณคา  : ของขวัญและหรือผลประโยชนมีคาราคาเทาใด 
หลักจริยธรรม : มีหลักจริยธรรมที่เกี่ยวกับการรับของขวัญหรือไมและมีอะไรบาง 
อัตลักษณ : ผูใหมีอัตลักษณเพ่ืออะไร 
เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการใหคืออะไร 

 
บทสรุป 

 
   ความเชื่อถือไววางใจ และจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดี เมื่อทานเปนขาราชการ
และหรือเจาหนาที่ภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใด ทานถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาที่และตัดสินใจโดยปราศจากอคติ
ทานถูกคาดหวังไมใหแสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชนที่รัฐจัด
ให แมวานโยบายของหนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหรับของขวัญได ซึ่งถือวาเปนของที่ระลึกในโอกาสที่เหมาะสม 
แตอยางไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝาฝนขอบเขตดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนที่ไมเหมาะสม 
จะนําไปสูความเสี่ยงตอการทุจริต และทําลายชื่อเสียงของทานรวมทั้ง องคกรของทานเอง 
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บทที่ 3  

แนวทางการปฏิบัติหนาที่เพื่อปองกันมิใหเกิดการฝาฝน
บทบัญญัติ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย การปองกัน

และปราบปรามการทุจริตพ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ 



บทที่ ๓ 
 

 

 

 

 

 

    องคประกอบของกฎหมาย  

         หามดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม 

         ตามมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปราม 

         การทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งไดบัญญัติหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปนี้ 

(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐ ผูนั้นปฏิบัติ

หนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคด ี

(๒)  เปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐซึ่ง

เจาหนาที่ผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

(๓) การรับสัมปทาน หรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถิ่น อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมหรือ

เปนหุนสวน หรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน

ลักษณะดังกลาว 

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน

ซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูนั้นสังกัดอยู 

หรือไดปฏิบัติหนาทีใ่นฐานะเปนผูไดรับมอบหมาย ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของ

เอกชนนั้นอาจจะมีการขัดแยงตอประโยชนทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติ

หนาที่เจาหนาที่ผูนั้น 

 

 

 

 

 

แนวทางการปฏิบัติหนาท่ี เพื่อปองกนัมิใหเกิดการฝาฝน
บทบัญญัติ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ 
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การกระทําของเจาหนาที่รัฐที่ตองหามตามกฎหมาย 

(๑) เปนคูสัญญา หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวน

ทองถิ่น ไดเขามาทําสัญญากับหนวยงานรัฐ มีฐานะเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ อันเปน

สัญญาที่จะตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 

(๒) การมีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ผูบริหารสวนทองถิ่น จะตองมีเจตนาประสงคจะใหตนไดรับประโยชนหรือเลือกประโยชน

ใหกับบุคคลอื่น โดยการใชอํานาจหนาที่เขาไปยุงเก่ียวกับสัญญานั้นหรือการเขาไปดําเนิน

กิจการใดๆ เพื่อเปนการปองกันในกรณี  ที่ตนอาจจะตองเสียประโยชนหรือไดรับความเสียหาย 

(๓) การเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช.กําหนดไดรวมกันลงทุนในหางหุนสวน หางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน 

หรือหางหุนสวนจํากัด เปนตน และไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยปฏิบัติหนาที่

ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐเจตนาที่จะเอื้อประโยชนตอตนเองหรือบุคคลอื่น 

(๔) การถือหุนในบริษัท หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ผูบริหารสวนทองถิ่น ไดเขาไปลงทุนโดยมีหุนในบริษัท ตามทะเบียนผูถือหุนและบริษัทที่มี

เจาหนาที่ของรัฐมีหุนอยูนั้นไดเขามาเปนคูสัญญา กับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐใน

ตําแหนงมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

(๕)  รับสัมปทาน หรือคงไวซึ่งสัมปทาน หรือเขาไปเปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาดเปน

หุนสวนหรือผูถือหุน หรือในหางหุนสวนหรือบริษัท ที่รับสัมปทาน   

                                   สัญญาสัมปทาน  หมายถึง สัญญาที่เอกชนไดรับอนุญาตจากรัฐใหดําเนินกิจการ  ตางๆ

แทน ดังตอไปนี้  

 สัญญาที่รัฐอนุญาตใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะ 

 สัญญาที่รัฐใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

 สัญญาที่รัฐใหเอกชนแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  

        การรับสัมปทานจากรัฐ หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงเขาเปนคูสัญญากับรัฐ และ    

ทําสัญญารับสัมปทานในสถานะเอกชน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

(๖) เปนกรรมการ ที่ปรึกษาในธุรกิจเอกชน หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงเขาไปมีสวนได

เสียในฐานะเปนกรรมการหรือท่ีปรึกษาในธุรกิจเอกชน 

(๗) ตัวแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถิ่น ไดทําการเปนตัวแทน กับตัวการที่เปนเอกชนในธุรกิจเอกชนอัน

เปนหนาที่ของตัวแทนในธุรกิจเอกชน 

(๘) ในฐานะพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนง

นายกรัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถิ่นไดเขาไปเปนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน 
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     ขอหามสําหรับคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามดําเนิน

กิจการ  ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

      พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดบัญญัติหามมิ  

ใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการใดๆ ที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม 

บทบัญญัติดังกลาวยังบังคับไปถึงคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ (ภริยาหรือสามี) ดวย โดยมีขอหาม ดังตอไปนี้ 

(1) หามคูสมรส (ภริยา หรือสาม)ี ของเจาหนาที่ของรัฐเปนคูสัญญา หมายถึง  การหามคูสมรส

ของ เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงเขามาเปนคูสัญญาโดยตรงกับหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐ 

ผูนั้นปฏิบัติหนาที่ ในฐานะเจาหนาที่ผูมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

(2) หามคูสมรสของเจาหนาที่มีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การที่คูสมรสของเจาหนาที่ใน 

ตําแหนงไดอาศัยอํานาจหนาที่โดยมีเจตนาหรือความประสงคท่ีจะใหตนไดรับประโยชน 

หรือเอ้ือประโยชนตอบุคคลอื่นๆโดยการใชอํานาจหนาที่ของคูสมรสไปดําเนินกิจการใดๆ  

ในสัญญา 

                          (3) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่รัฐเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึง การที่   

คู สมรสของเจาหนาที่รัฐไดลงทุนในหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน     

หางหุนสวนจํากัดและไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานรัฐ 

 (4) หามคูสมรส (ภริยาหรือสาม)ี ของเจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ผูบริหารสวนทองถิ่นถือหุนในบริษัท หมายถึง การที่คูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐเขาไปลงทุน

โดยการมีหุนในบริษัทตามทะเบียนผูถือหุนและบริษัทที่มีเจาหนาที่ของรัฐมีหุนอยูนั้นไดเขา

มาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 

(5) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐรับสัมปทาน หรือคงถือไวซึ่งสัมปทาน 

หรือเขาเปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวน หรือเปนหุนสวน

ที่ถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่ไดรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

(6) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่รัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหาร

สวนทองถิ่นเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆเปนกรรมการ เปนที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน

หรือลูกจางในธุรกิจเอกชนซึ่งอยูภายใต การกํากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงาน

ของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยู หรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่ง

โดยสภาพผลของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดแยงกับประโยชนสวนรวม หรือประโยชนของทาง

ราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 
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                                   แนวทางการปฏิบัติเพื่อปองกันไมใหฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐  

๑. การเตรียมตัวกอนเขาสูตําแหนงกอนเปนเจาหนาที่ของรัฐ บุคคลนั้นจะตอง ตรวจสอบ

ตนเอง  คูสมรส บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ วาไดมีการดําเนินกิจการใดๆบางในขณะท่ี

ตนเองไดอยูในสถานะของเอกชน ที่ไดทําธุรกิจหรือทําการคาไวกับรัฐ โดยจะตองตรวจสอบ

การเปนคูสัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐ หรือการเปนกรรมการผูจัดการ การถือหุน 

หรือการเปนหุนสวนผูจัดการในหางหุนสวนตางๆ วามีหรือไม และจะตองสํารวจกิจการ

ตางๆของคูสมรสรวมไปถึงศึกษากําหมายที่เกี่ยวของ เพือ่ใหทราบกอนเขาสูตําแหนงวา

จะตองดําเนินการตางๆเกี่ยวกับกิจการธุรกิจนั้นอยางไร มิใหขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย 

๒. การปฏิบัติหนาที่หรือการดํารงตําแหนงในระหวางที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ ในตําแหนง

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถิ่น ในขณะท่ีดํารงตําแหนงตามขางตนจะตองไม

ดําเนินกิจการใดๆที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม

ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต และการทําความเขาใจกับคูสมรสในหลักการของกฎหมายไดแลว 

หรือเกิดการเขาใจที่ไมถูกตองอาจจะเปนการดําเนินการที่เปนการตองหามตามกฎหมาย 

กลาวคือแมตนเองจะมิไดกระทําการที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดแตละเลย ไมใสใจกับ

การดําเนินการของคูสมรส ทําใหคูสมรสดําเนินกิจการตางๆตามที่กฎหมายหามไวเจาหนาที่

ของรัฐผูนั้นจะตองไดรับโทษทางอาญาที่เกิดจากการกระทําของคูสมรส โดยจะตองถูก

ระวางโทษจําคุก ปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับแลวแตกรณี 

๓. การดําเนินกิจการในภายหลังพนจากตําแหนง (พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐยังไมถึงสอง

ป) มาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต ไดบัญญัติหามเจาหนาที่ของรัฐมิใหดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม โดยหามดําเนินการนั้นตอไปอีกเปนเวลา

สองปนับแตเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไดพนจากตําแหนง เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนั้นๆแลว

การหามในสวนนี้ไดหามการดําเนินกิจการของคูสมรสของเจาหนาที่รัฐไวดวย 
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บทที่ 4  

กฎหมายสําคัญที่เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน และบทลงโทษ 
  

 

 



กฎหมายที่เกีย่วกับผลประโยชนทับซอนและบทลงโทษ 

ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2558 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
 
   มาตรา ๑๒๓/๒  ผูใดเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือ
เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทํา
การอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสี่
แสนบาท หรือประหารชีวิต 
 
   มาตรา ๑๒๓/๓  ผูใดเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศหรือ
เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศกระทําการหรือไมกระทําการอยาง ใดใน
ตําแหนง โดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดซึ่งตนไดเรียก รับ หรือยอมจะ
รับไวกอนที่ตนไดรับแตงตั้งในตําแหนงนั้น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบ
ปหรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
   
   มาตรา ๑๒๓/๔  ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด
สําหรับตนเองหรือผูอื่นเปนการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือไดจูงใจ เจาหนาที่
ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ 
โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน ใหกระทําการหรือไม
กระทําการในหนาที่อันเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใด ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
 
 

เจาหนาที่ของรัฐ 
 
 
 
 

 
 
 

เจาหนาที่ของรัฐ 
 
 
 

 
 
              บุคคลทั่วไป 

 
 
 
 

 
 

ระวางโทษจําคุกตั้งแตหาป ถึงยี่สิบป 

หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต

หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาทหรือ

ประหารชีวิต 

 

 

ระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป 

หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต

หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

 

ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับ

ไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือท้ังจําทั้งปรับ 
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ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   มาตรา ๑๒๓/๕  ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด
แกเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่ขององคการ
ระหวางประเทศ เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทํา
อันมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสน
บาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
   ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนบุคคลที่มีความเกี่ยวของกบั 
นิติบุคคลใดและกระทําไปเพื่อประโยชนของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกลาว
ไมมีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําความผิดนั้น  
นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้ และตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งเทาแตไม
เกินสองเทาของคาเสียหายที่เกิดข้ึนหรือประโยชนที่ไดรับ 
   บุคคลที่มีความเกี่ยวของกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ใหหมายความถึง ลูกจาง 
ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซึ่งกระทําการเพื่อหรือในนามของนิติบุคคล
นั้น ไมวาจะมีอํานาจหนาที่ในการนั้นหรือไมก็ตาม 
 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
 

มาตรา 100  หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี ้ 
(๑)  เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจ
กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(๒)  เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับ
หนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะท่ีเปนเจาหนาที่ของ
รัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  

บุคคลทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจาหนาที่ของรัฐที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศกําหนดตําแหนง  (ปจจุบัน
กําหนดตําแหนงนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรี) การ
กระทําของคูสมรสใหถือวาเปนการกระทํา
ของเจาหนาที่ของรัฐ 

 
 

ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับ
ไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือท้ังจําทั้งปรับ 

 

 

 

 

 

                                                    

                                                       

                    

                                         

                                                   
เปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่   
จําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหก
หมื่นบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
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ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๓)  รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปน
การผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือ
หุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะ
ดังกลาว  

(๔)  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน
หรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่
ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของ ผลประโยชนของธุรกิจของ
เอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือ
กระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น  

     เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง
ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

     ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ
ตามวรรคสอง โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนิน
กิจการของเจาหนาที่ของรัฐ 
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ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ 

 
 
 
 
 

 
 

 
3. 
 

มาตรา 103  หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด
จากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ 
ขอบังคับที่ออกโดย อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและจํานวนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของ
ผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 
 
ประมวลจริยธรรมของขาราชการของเทศบาลตําบลบานหมอ 
   ขอ  5 ขาราชการของเทศบาลตําบลบานหมอ  ตองเปนแบบอยางที่ดีในการ
รักษาไวและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
 
ขอ  7 ขาราชการของเทศบาลตําบลบานหมอ  ตองไมประพฤติตนอันอาจ
กอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติภูมิของตําแหนงหนาที่ 
 
 ขอ 13  ขาราชการของเทศบาลตําบลบานหมอ  ตองไมใชสถานะหรือตําแหนง
ไปแสวงหาประโยชนที่มิควรไดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนไมวาจะเปนประโยชน
ในทางทรัพยสินหรือไมก็ตามตลอดจนไมรับของขวัญ  ของกํานัล  หรือประโยชน
อื่นใดจากผูรองเรียน  หรือบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนตาง ๆ อันอาจเกิดจาก
การปฏิบัติหนาที่ของตน  เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยาหรือการใหตาม
ประเพณี 
 
 
 

             เจาหนาที่ของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขาราชการสวนทองถิ่น ขาราชการสวน
ทองถิ่นสามัญ ขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษา พนักงานจาง และลูกจางของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ 

จําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหก

หมื่นบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 

 

 

                                            

ผิดวินัยและถอดถอนออกจาก   

ตําแหนง กรณีผูดํารงตําแหนง      

ระดับสูงและนักการเมืองระดับชาติ

กระทําผิดจริยธรรมอยางรายแรง 

 

 

 

 

 

                                                   

31 



ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ 

ขอ 14 ขาราชการของเทศบาลตําบลบานหมอ  ตองประพฤติตนใหสามารถ
ทํางานรวมกับผูอื่นดวยความสุภาพ  มีน้ําใจ  มีมนุษยสัมพันธอันดี  ตองไมปดบัง
ขอมูลที่จําเปนในการปฏิบัติงานของเพื่อนรวมงาน  และไมนําผลงานของผูอื่นมา
แอบอางเปนผลงานของตน 
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บทที่ 5 

หนวยงานที่รับเรื่องรองเรียนและขั้นตอนการดําเนินการ 
กรณีเม่ือพบเห็นพฤติกรรมที่เปนผลประโยชนทับซอน 

  

 



1. หนวยงานที่รับเรื่องรองเรียนกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เปนผลประโยชนทับซอน 

 หากพบเห็นเจาหนาที่ของรัฐมีพฤติกรรมที่จะนําไปสูการทุจริตตอตําแหนงหนาที่หรือ 

มีพฤติกรรมที่เปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม สามารถดําเนินการแจง

หนวยงานตางๆได ดังตอไปนี้ 

1. หนวยงานตนสังกัดของผูกระทําความผิด 

รองเรียนผานคณะกรรมการจริยธรรมที่ตนสังกัด 

2. สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

ที่อยู : ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคารรัฐประศาสนภักดี  

(อาคารบี) ชั้น 5 เลขที่ 120 หมูที่ 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ  

10210  

โทรศัพท : 0-2141-9100 หรือ 1676 โทรสาร : 0-2143-8341 

เวปไซต : http://www.ombudsman.go.th 

3. ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 

ที่อยู : กระทรวงมหาดไทย ถนนอัษฎางค กรุงเทพฯ 10200  

โทรศัพท : 0-2222-1141 ถึง 55 

โทรศัพทสายดวน : 1567  

เวปไซต : http://www.damrongdhama.moi.go.th 

4. ศาลปกครอง 

ที่อยู : เลขที่ 120 หมูที่ 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 

โทรศัพท : 0 2141 1111 

โทรศัพทสายดวน : 1355 

เวปไซต : http://www.admincourt.go.th 

5. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) 

ที่อยู : เลขที่ 361 ถ.นนทบุรี ต.ทาทราย อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000 หรือ ตู ปณ. 100 

เขตดุสิต กทม.  

โทรศัพท : 0 2528 4800-4849 

เวปไซต : https://www.nacc.go.th 

6. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

ที่อยู : ถนนพระรามที่ 6 เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 

โทรศัพท :  0-2271-8000 

เวปไซต : http://www.oag.go.th 
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2. ขั้นตอนการดําเนินการกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เปนผลประโยชนทับซอนหรือ 

การฝาฝนประมวลจริยธรรมของขาราชการของเทศบาลตําบลบานหมอ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อพบเห็นพฤติกรรม

ที่นําไปสูการมี

ผลประโยชนทับซอน

หรือมีการฝาฝน

ประมวลจริยธรรม 

สํานักปลัด 

เทศบาลตําบลบานหมอ               

นายกเทศมนตรี 

คณะกรรมการจริยธรรม 
(ประมวลเรื่อง สืบสวนและสรุป

ขอเท็จจริง  ขอกฎหมาย  และ

ความเห็น) 

 

ไมฝาฝนประมวล

จริยธรรม 

ฝาฝนประมวล

จริยธรรม 

ยุติเรื่อง 

-โทษทางวินัย 

- วากลาวตักเตือน 

- ทําทัณฑบน 

- ใหรับการพัฒนา 

รายงาน สั่งการ 

สงเรื่อง 
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 ขั้นตอนการดําเนินการ 

1. เมื่อพบเห็นวาเจาหนาที่ของรัฐคนใดมีพฤติกรรมที่นําไปสูการมีผลประโยชนทับซอนหรือมีการฝาฝนประมวล

จริยธรรม สามารถรองเรียนหรือแจงใหนายกเทศมนตรีหรือคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาได  

2. นายกเทศมนตรีไดรับเรื่องรองเรียนแลวจะสั่งการไปยังคณะกรรมการจริยธรรมใหดําเนินการสืบสวน รวบรวม

และสรุปขอเท็จจริง รวมทั้งขอกฎหมายและความเห็นตางๆ แลวรายงานตอนายกเทศมนตรีพิจารณาตัดสิน 

3. นายกเทศมนตรีพิจารณาและวินิจฉัยแลวหากเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมจริง นายกเทศมนตรจีะสั่งการให

มีการลงโทษทางวินัย วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบน ใหรับการพัฒนา แลวแตกรณีหรือหากวินิจฉัยแลวการกระทํานั้น

ไมฝาฝนประมวลจริยธรรม ก็ใหสั่งยุติเรื่อง 
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บรรณานุกรม 

 การจัดทําคูมือผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตําบลบานหมอ ไดจัดทําตามแนวทางของสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) โดยมีกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางในการ

ปองกันผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

  - ประมวลจริยธรรมของขาราชการของเทศบาลตําบลบานหมอ 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2558  

(ฉบับที่ 3)  

 - ประมวลกฎหมายอาญา 
- ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 

 - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่รัฐ พ.ศ. 2544 
 

ความหมายและแนวทางในการปองกันแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน อางอิงจาก  

 - วิจัยของมหาวิทยาลัยเกริก  

 - บทความทางวิชาการ ในวารสารจุลนิติ ก.ย. - ต.ค. 2552 

 - บรรดานักวิชาการตางๆ เชน ดร. วิทยากร เชียงกูล , ผาสุก พงศไพจิตร 

 

หนังสือนักการเมืองไทย : จริยธรรมผลประโยชนทับซอนการคอรรัปชัน โดย ศาสตราจารย ดร.ธีรภัทร เสรีรังสรรค 

 

คูมือ : การพัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมขาราชการพลเรือนสําหรบัคณะกรรมการจริยธรรม  

บทที่ 4 การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน 

 

เพลินตา ตันรังสรรค. (2552). กฎหมายภายใตหลัก Conflict of Interest. จุลนิติ ปที่ 6 ฉบับที่ 5, 53-78 

 

สํานักงาน ก.พ. (2552). ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of 

Interest). กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน. 
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