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“...บานเมืองของเรากําลังตองการการปรับปรุงและการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ  

ทางที่เราจะชวยกันไดก็คือ  

การที่ทํา ความคิดใหถูกและแนวแน ในอันที่จะยึดถือประโยชนของบานเมืองเปนที่หมาย  

ตองเพลาการคิดถึงประโยชนเฉพาะตัว และความขัดแยงกันในส่ิงที่มิใชสาระลง...”  

พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

พระราชทานแกประชาชนชาวไทย  

เนื่องในโอกาสขึ้นปใหม ๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

“...มีคุณธรรมขอหนึ่งทีส่ําคัญ ซึ่งทานตองปฏิบัติอยางเครงครัดอยูเสมอ  

คือ ความสัตยสุจริต  

ประเทศบานเมืองจะวัฒนาถาวรอยูได ก็ยอมอาศัยความสัตยสุจริตเปนพื้นฐาน  

ทานทั้งหลายจะออกไปรับราชการก็ดี หรือประกอบกิจการงานสวนตัวก็ดี  

ขอใหมั่นอยูในคุณธรรม  

ทั้ง ๓ ประการคือ สุจริตตอบานเมือง สุจริตตอประชาชน และสุจริตตอหนาที ่ 

ทานจึงเปนผูที่ควรแกการสรรเสริญของมวลชนทั่วไป...”  

พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

เมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๔๙๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 



คํานํา 

 เนื่องจากปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นที่เกิดข้ึนในระบบราชการยุคปจจุบันสวนหนึ่งเกิดจาก
ผลประโยชนขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม ในการดํารงตําแหนงของเจาหนาที่รัฐหรือที่
เราเรียกกันวา “ผลประโยชนทับซอน” จึงถือไดวาปญหาการมีผลประโยชนทับซอนเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภท
หนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจใน
ตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใชดุลพินิจในการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรม จริยธรรม
ในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทําใหประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป ไมวาจะเปน
ผลประโยชนทางการเงินและทรัพยากรตางๆ คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม ในสังคมรวมถึงคุณคาอ่ืนๆดวย 

ดังนั้น เพื่อชวยปองกันมิใหเกิดปญหาการมีผลประโยชนทับซอนขึ้น  สํานักปลัด โดยคณะกรรมการ

จริยธรรมเปนหนวยงานหลักท่ีไดรับมอบหมายในการประสานงานจัดทําประมวลจริยธรรมขาราชการของเทศบาล

ตําบลบานหมอรวมทั้งมีบทบาทสําคัญในการติดตาม ควบคุม และดูแลใหขาราชการ ลูกจางประจํา และ พนักงานจาง

ในสังกัดเทศบาลตําบลบานหมอปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมที่ไดกําหนดไวในประมวลจริยธรรม จึงไดจัดทําคูมือการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐเรื่องผลประโยชนทับซอนฉบับนี้ขึ้น โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอนทั้ง

ในสวนความหมาย รูปแบบ แนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอน กลไกการบังคับใช และบทลงโทษ เพื่อเผยแพร

ความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาที่และผูปฏิบัติงานไดรับทราบและนํามายึดถือเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง พรอมทั้งหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมที่กําหนดไว เสริมสรางจริยธรรมใน

หนวยงานเทศบาลตําบลบานหมอ และเผยแพรภาพลักษณที่ดีขององคกรใหเปนที่ยอมรับของสังคม อันจะนําพา

หนวยงานไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติตอไป 

เทศบาลตําบลบานหมอ 
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บทที่ 1. 
ความหมายของผลประโยชนทับซอน 

  



1. ความหมายของผลประโยชนทับซอน 

“Conflict of Interest” เปนภาษาตางประเทศซ่ึงมีการกลาวถึงอยางกวางขวางในรอบหลายปที่ผานมา 

โดยเฉพาะในชวงระยะเวลาที่ประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือ 

ผูดํารงตําแหนงระดับสูงในองคกรตางๆ ซึ่งสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้งไดสรางความ

เสียหายใหกับประชาชนโดยสวนรวม ทําใหบรรดานักวิชาการและผูคนในสังคมไทยตางไดใหคําจํากัดความ หรือความหมาย

ของคําวา “Conflict of Interest” ไวแตกตางกันออกไป ดังนี ้

สารานุกรมวิกิพีเดีย (http://th.wikipedia.org) อธิบายความหมายไววา ผลประโยชนทับซอน (Conflict 

of Interest) คือ ภาวะที่บุคคลซึ่งอยูในสถานะท่ีตองไดรับความเชื่อถือ เชน นักการเมือง ผูใหนโยบาย หรือผูอํานวยการ

บริหารของบริษัท มีผลประโยชนหรือความตองการทั้งในทางอาชีพในบางครั้งรวมถึงเรื่องสวนตัว ที่ขัดแยงกัน ความตองการ

ที่ขัดแยงกันนี้ทําใหเกิดความลําบากในการทําหนาที่อยางยุติธรรม แมวาจะไมมีหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําที่ไมเหมาะสม 

ผลประโยชนทับซอนอาจจะทําใหเกิดภาพที่ทําใหความนาเชื่อถือของบุคคลนั้น ในการกระทําที่เปนกลางลดลง 

ดร. วิทยากร เชียงกูล ไดใหความหมายของคําวา ผลประโยชนทับซอน หมายถึง ผลประโยชนที่ทับซอนกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมของผูมีอํานาจหนาที่ที่ตองตัดสินใจทํางานเพื่อสวนรวม ไมวาเปน
เจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ขององคกรภาคธุรกิจ เอกชน และเจาหนาที่ภาคประชาสังคม (Civil Society) 

ผาสุก พงศไพจิตร ไดอธิบายความหมายของ ผลประโยชนทับซอน หมายถึง การทับซอนของผลประโยชนของ
บุคคลที่มี 2 สถานะ หรือมากกวาในเวลาเดียวกัน คือ ตําแหนงสาธารณะและตําแหนงในบริษัทเอกชน ซึ่งบุคคลดังกลาว
อาจมีความโนมเอียงใชอํานาจและตําแหนงสาธารณะหาผลประโยชนสวนตัวหรือแสวงหาประโยชนใหแกกลุมพวกพองของ
ตนเองท้ังทางตรงและทางออมไดอยางงายดาย เชน กรณีของนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมีหุน หรือครอบครวัใกลชิดเปน
เจาของกิจการ ซึ่งไดรับสัมปทานหรืออยูในฐานะจะไดรับสัมปทานธุรกิจจากรัฐ ขณะเดียวกันก็อยูในตําแหนงสาธารณะที่
เปนผูมีอํานาจอนุมัติการใหสัมปทานธุรกิจดังกลาวดวย ตัวอยางที่พบ คือ การไดชนะประมูลโครงการกอสรางขนาดใหญจาก
ภาครัฐเพราะผูชนะประมูลมีพรรคพวกเปนนักการเมือง หรือบริษัทที่ชนะประมูลมีนักการเมืองรวมหุนอยูเปนหุนลม การ
ชนะประมูลดังกลาวดวยอิทธิพลทางการเมืองจะสงผลใหบริษัทผูชนะประมูลสามารถหากําไรเกินควรได การคอรรัปชั่นใน
โครงการขนาดใหญภาครัฐไดกลายเปนแหลงหารายไดจากการคอรรัปชั่น ที่สําคัญของนักการเมืองและขาราชการที่เกี่ยวของ  

Dr. Michael McDonald นักวิชาการดานจริยธรรม แหงมหาวิทยาลัย British Columbia และผูอํานวยการ 
Centre for Applied Ethics ไดใหคํานิยามของคําวา Conflict of Interest หมายถึง สถานการณที่บุคคล เชน เจาหนาที่
รัฐ ลูกจาง หรือ นักวิชาชีพ มีผลประโยชนสวนตัวหรือสวนบุคคลมากพอจนเห็นไดวากระทบตอการปฏิบัติหนาที่อยาง
ตรงไปตรงมา (ภาวะวิสัยหรือเปนกลาง) โดยมีองคประกอบที่สําคัญ ๓ ประการ คือ 
 องคประกอบประการแรก คือ ผลประโยชนสวนตัว (Private interest) หรือผลประโยชนสวนบุคคล (Personal 
interest) ซึ่งผลประโยชนนี้อาจเปนตัวเงินหรือทรัพยสินอื่นๆ รวมถึงผลประโยชนในรูปแบบอื่นๆที่ทําใหผูไดรับพึง
พอใจ สวนนี้โดยตัวมันเองแลวไมเสียหายอะไรเพราะใครๆ ก็แสวงหาผลประโยชนสวนตนกันทั้งนั้น เชน การหางานใหมที่มี
รายไดที่ดีกวาเกา แตปญหาจะเกิดขึ้นก็ตอเม่ือผลประโยชนนี้ไปแยงกับผลประโยชนสวนรวม 

 องคประกอบที่สอง คือ การปฏิบัติหนาที่โดยใชสถานะและขอบเขตอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่หรือเจา
พนักงานของรัฐโดยขาดหลักจริยธรรมพื้นฐานในวิชาชีพตน ทั้งนี้เพราะอํานาจหนาที่ที่มีอยูเกิดจากการมีตําแหนง หรือการ
เปนเจาหนาที่หรือเจาพนักงานตามกฎหมาย 

องคประกอบสุดทาย คือ เมื่อผลประโยชนที่ขัดแยงนั้นไปแทรกแซงการตัดสินใจ หรือการใชวิจารณญาณในทางใด
ทางหนึ่งเพ่ือผลประโยชนสวนตัว 

 

1 



 

จึงเห็นไดวาจากนิยามศัพทของนักวิชาการขางตนสามารถสรุปความหมายของผลประโยชนทับซอน (Conflict of 

Interest) คือ ผลประโยชนสวนตัวของเจาหนาที่รัฐไปขัดแยงกับผลประโยชนสวนรวมแลวตองเลือกเอาอยางใดอยางหนึ่ง 

ซึ่งทําใหตัดสินใจไดยากในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ใหเกิดความเปนธรรมและปราศจากอคติ 
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2. รูปแบบของผลประโยชนทับซอน แบงออกเปน 7 รูปแบบ ไดแก 
1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน หรือรับของขวัญหรือผลประโยชนในรูปแบบ

อื่นๆ ที่ไมเหมาะสมและมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เชน หนวยงานราชการรับเงินบริจาคสรางสํานักงานจากนัก

ธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจที่เปนคูสัญญากับหนวยงาน การใชงบประมาณ ของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจางแลวเจาหนาที่ไดรับของแถมหรือ

ผลประโยชนอื่นตอบแทน  

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณท่ีเจาหนาที่ของรัฐมี

สวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัด เชน การใชตําแหนงหนาที่ที่ทําใหหนวยงานทําสัญญาซื้อสินคาจากบริษัท

ของตนเองหรือจางบริษัทของตนเองเปนที่ปรึกษา หรือซ้ือท่ีดิน ของตนเองในการจัดสรางสํานักงาน  

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) หมายถึง การที่บุคลากร

ออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกับ ที่ตนเองเคยมีอํานาจควบคุม กํากับ 

ดูแล 

4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เชน เจาหนาที่ของรัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจที่

เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคกรสาธารณะท่ีตนสังกัด หรือการรับจางเปนที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหนงใน

ราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัด ในการพิจารณาจากหนวยงานที่ตนสังกัดอยู  

5. การรับรูขอมูลภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณที่ผูดํารงตําแหนงสาธารณะ 

ใชประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพื่อประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไปซื้อที่ดินโดยใส

ชื่อภรรยา หรือทราบวาจะมีการซื้อท่ีดินเพื่อทําโครงการของรัฐก็รีบไปซื้อท่ีดินเพื่อเก็งกําไรและขายใหกับรัฐ ในราคาที่สูงขึ้น 

6. การใชทรัพยสินของหนวยงานเพื่อประโยชนของธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s property 

for private advantage) เชน การนําเครื่องใชสํานักงานตางๆกลับไปใชที่บาน การนํารถยนตในราชการ 

ไปใชเพื่องานสวนตัว 

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork-belling) เชน การที่รัฐมนตรี

อนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณสาธารณะ เพื่อการหาเสียง

เลือกตั้ง  

จากรูปแบบประเภทตางๆ  ของปญหาความขัดแยงกันในประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม  

จะเห็นวาโอกาสความเปนไปไดที่จะเกิดปญหามีสูงมากเพราะปญหาดังกลาวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรมที่เขาขายความ

ขัดแยงอยางกวางขวาง ดังนั้นกลไกหรือเครื่องมือสวนใหญที่ใชในการจัดการกับปญหา ความขัดแยงของผลประโยชนสวนตัว

กับผลประโยชนสวนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรม ในการทํางานของบุคคลสาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายที่

สามารถครอบคลุมถึงการกระทําผิดเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนทุกรูปแบบ 
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แผนภาพรูปแบบของผลประโยชนทับซอน 

 

 

 

 

 

 

   
 

 

  

 

 

  

   

 

 

   

 

 

  

 

  

  

 

   

 

 

 

การรับประโยชนตางๆ 

(Accepting benefits) 

 

รับของขวัญ /เงินสนับสนุน/                    

เงินบริจาคจากลูกคาของหนวยงาน 

การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) 

หรือเปนคูสัญญา (Contracts) 

มีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับ

หนวยงานตนสังกัด 

การทํางานหลังจากออกจากตําแหนง

สาธารณะหรือหลังเกษียณ        

(Post-employment) 

ลาออกจากหนวยงานเพื่อไปทํางานใน

หนวยงานที่ดําเนินธุรกิจประเภท

เดียวกัน 

การทํางานพิเศษ (Outside 

employment or moonlighting) 

ตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจที่แขงขันหรือ   

รับงานจากหนวยงานตนสังกัด 

การรับรูขอมูลภายใน             

(Inside information) 

การใชสมบัตขิองหนวยงานเพื่อ

ประโยชนของธุรกิจสวนตัว      

(Using your employer’s 

property for private advantage) 

การนําโครงการสาธารณะลงในเขต

เลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง 

(Pork-belling) 

ใชประโยชนจากขอมูลภายในเพื่อ

ประโยชนของตนเอง 

นําทรัพยสินของหนวยงานไปใช      

ในงานสวนตัว 

รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่

ตนเอง หรือการใชงบสาธารณะ     

เพื่อหาเสียง 
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บทที่ 2 

แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 
 



 

 

1. แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 

     (1) การกําหนดคุณสมบัติที่พึงประสงคหรือคุณสมบัติตองหาม (Qualification and disqualification from 

office) เปนเครื่องมือท่ีใชในการปองกันเบื้องตนมิใหมีโอกาสเกิดปญหาความขัดแยงของผลประโยชนสวนตัวกับ

ผลประโยชนสวนรวมในกรณีของขาราชการการเมือง คุณสมบัติตองหามที่นานาประเทศ มักกําหนด ไดแก  การหาม ส.ส. 

หรือรัฐมนตรีตองไมดํารงตําแหนง ขาราชการประจํา และตองไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียในสัมปทานหรือสัญญาตางๆกับรัฐ 

เปนตน  

(2) การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสิน หนี้สิน และธุรกิจของครอบครัวใหสาธารณะทราบ 

(Disclosure of personal interests) เชน การแจงถึงจํานวนหุนสวนหรือธุรกิจสวนตัววามีอะไรบาง แบงไดเปน 

2 ประเภทคือ ประเภทแรกคือ การแจงทรัพยสินหรือความตองการสวนบุคคลเมื่อมีขอขัดแยงเกิดขึ้น และประเภทที่สอง 

คือ การแจงทรัพยสินของเจาหนาที่กอนจะมาดํารงตําแหนง ถึงแมวิธีการนี้จะไมใชเครื่องมือที่แกปญหาความขัดแยง ของ

ผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมไดโดยตรง แตอยางนอยการเปดเผยขอมูลสวนตัวก็ชวยใหสาธารณชนสามารถ

วิเคราะหหรือมองเห็นชองทางที่อาจจะกอใหเกิดปญหาไดงายขึ้น 

(3) การกําหนดขอพึงปฏิบัติทางจริยธรรม (Code of conduct) เปนการสรางกรอบเพื่อบอกถึงสิ่งที่ควรและไมควร

ยึดถือเปนหลักในการทํางาน ถาไมปฏิบัติตามไมถือวาผิดทางกฎหมายแตสามารถบอนทําลายความเชื่อมั่นที่สังคมจะมีตอ

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น และสามารถเปนบอเกิดแหงความเสื่อมศรัทธาที่ประชาชนจะมีตอระบบราชการ 

(4) ขอกําหนดเกี่ยวกับการทํางานหลังพนตําแหนงในหนาที่ทางราชการ (Post-office employment restriction) 

เปนขอกําหนดที่มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหผูที่ดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐนําขอมูลลับ (Confidential 

information) ภายในหนวยงานที่เขาทราบไปใชประโยชนหลังจากการออกจากตําแหนงดังกลาวแลว รวมถึงปองกันการใช

สิทธิในการติดตอหนวยงานราชการในฐานะที่เคยดํารงตําแหนงสําคัญ ในหนวยงานราชการมาแลว  

นอกจากแนวทางดังกลาวขางตนแลวจําเปนตองมีกลไกสําหรับการบังคับใช (Enforcement) กฎระเบียบ ที่กําหนด

ขึ้น เชน การตั้งคณะกรรมการในลักษณะองคกรกํากับดูแลเพื่อตรวจสอบใหผูอยูภายใตกฎระเบียบดังกลาวปฏิบัติตาม

ขอกําหนดที่บัญญัติไว โดยคณะกรรมการดังกลาวตองมีความเปนอิสระอยางเพียงพอเพราะในกรณีที่มีการละเมิด

กฎระเบียบที่เกิดข้ึนก็ตองทําหนาที่สอบสวนขอเท็จจริงกอนที่จะดําเนินการตามมาตรการที่เกี่ยวของตอไป 
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การสรางการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) คือ ประการแรก การมุงเนนความรับผิดชอบตอ
สาธารณะ (Accountability) ประการที่สอง มีความโปรงใสในการดําเนินงาน (Transparency) ซึ่งรวมถึงการที่สาธารณชน
สามารถเขาถึงขอมูลตางๆได ประการที่สาม การมีหลักการที่แนนอนคงเสนคงวาและเปนธรรมเพื่อใหประชาชนเกิดความ
มั่นใจ (predictability) ซึ่งหมายความวากฎเกณฑตางๆจะตองใชบังคับกับทุกคนอยางเทาเทียมกันไมลําเอียง ไมเลือก
ปฏิบัติ และไมเปลี่ยนแปลงบอยๆจนกอใหเกิดความสับสน และประการสุดทาย คือ การมีสวนรวมของประชาชน (Public 
Participation) หมายความวาผูบริหารระดับสูงจะตองเคารพในความคิดเห็นของสมาชิกในองคกร กลาวคือในการตัดสินใจ
ดานนโยบายนั้นจะตองเปดรับฟงความคิดเห็นและใหสมาชิกขององคกรมีสวนรวม ในการตัดสินใจ 
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ควบคูไปกับการสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีก็ คือ ประการแรก การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ชัดเจน 
ครอบคลุม และสามารถตามกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมไดทัน ประการที่สอง การ
ปฏิรูปองคกรอิสระเพื่อการตรวจสอบและปราบปรามผลประโยชนทับซอนใหมีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพมี
กระบวนการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการที่เปนอิสระ ไมถูกแทรกแซงจากการเมือง และเปนผูที่มีความรูความสามารถ
อยางแทจริง ประการที่สาม กําหนดหลักเกณฑดานจริยธรรมคุณธรรม (Codes of ethics) รวมทั้งจรรยาบรรณทางวิชาชีพ
ตางๆ เพื่อเปนแนวทางอันชัดเจนในการชี้นําพฤติกรรมไปในทิศทางที่ถูกตอง กําหนดบทลงโทษผูประพฤติผิดจรรยาบรรณ
ทางวิชาชีพอันกอใหเกิดการยกระดับมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของกลุมวิชาชีพใหสูงขึ้น ประการสุดทาย สงเสริม
ภาคประชาสังคมใหเขมแข็งเปนองคกรแบบเปด สมัครใจในการรับสมาชิก มีความเปนอิสระในการดําเนินงานและมี
จิตสํานึกที่เสียสละในการทํางานเพื่อผลประโยชนของสวนรวม องคกรภาคประชาสังคมเหลานี้จะมีบทบาทสําคัญในการ
เคลื่อนไหวเพื่อการมีสวนรวมและตรวจสอบการดําเนินงานของภาคสาธารณะใหปลอดจากผลประโยชนทับซอนไดอยาง
แทจริง 
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2. มาตรการขับเคลื่อนเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

ประการแรก การกําหนดหลักเกณฑทางจริยธรรม (Codes of ethics) เพื่อใหเกิดความชัดเจนวาอะไรคือสิ่งผิด
และอะไรคือสิ่งถูกมิใหประชาชนเกิดความสับสนเห็นผิดเปนชอบหรือเห็นกงจักรเปนดอกบัว  โดยจะตองนิยามและกําหนด
มาตรฐานการกระทําตางๆใหชัดเจน ซึ่งวิธีการกําหนดหลักเกณฑทางจริยธรรมคุณธรรมดังกลาวนี้ สามารถกระทําไดโดย
การสงเสริมใหผูประกอบวิชาชีพมีการรวมตัวกันจัดตั้งเปนสมาคมและสงเสริมใหสมาคมวิชาชีพตางๆมีการบัญญัติเกี่ยวกับ
จรรยาบรรณทางวิชาชีพ หรือกําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนในแตละวิชาชีพ เพื่อ
นิยามใหหลักเกณฑทางจริยธรรมมีความชัดเจน สมาชิกของแตละกลุมวิชาชีพสามารถนําไปปฏิบัติได พรอมกับมีบทลงโทษ
สําหรับผูที่ไมปฏิบัติตาม  

ความชัดเจนเกี่ยวกับรายละเอียดของหลักเกณฑทางจริยธรรม หรือบรรทัดฐานสําหรับกํากับความประพฤติของ
นักการเมือง ขาราชการ และผูเชี่ยวชาญดานตางๆเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะหลักเกณฑทางจริยธรรมตางๆ
เหลานี้ เปนแนวทางชี้แนะวาบุคคลที่มีตําแหนงหนาที่ทางดานสาธารณะนั้นควรจะมีความประพฤติอยางไรอะไรที่ถือเปน
พฤติกรรมที่ควรหลีกเลี่ยงเนื่องจากเปนปญหาผลประโยชนทับซอนเปดโอกาสใหมีการอภิปราย ถกเถียงและสรางเปน
ขอตกลงรวมเก่ียวกับหลักเกณฑทางจริยธรรมที่พึงปฏิบัติ 

 
ประการที่สอง การถายทอด ปลูกฝงหลักเกณฑทางจริยธรรมคุณธรรมสูสมาชิกของสังคม โดยผานสื่อมวลชน

หรือการบรรจุในหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียน เพื่อใหมีกระบวนการเรียนการสอนในชั้นเรียน การจัดอบรมใหแกสมาชิก
ของสมาคมวิชาชีพเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจ การอภิปรายถกเถียงเพื่อกอใหเกิดความกระจางในประเด็นท่ีคลุมเครือ
นาสงสัย มาตรการดังกลาวนี้ถือเปนการถายทอดและปลูกฝงสมาชิกของสังคมโดยผานชองทางตางๆ อันจะทําใหสมาชิกของ
สังคมเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของปญหาผลประโยชนทับซอน รูสึกผิดชอบชั่วดี ตลอดจนสามารถยับยั้งตนเองและ
หามปรามผูอื่นมิใหกระทําการอันเปนผลประโยชนทับซอนได สมาชิกไมสามารถอางไดอีกตอไปวาตนทําผิดเพราะไมทราบ ที่
สําคัญไมนอยไปกวากันก็คือการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่มีความผิดเกี่ยวกับวินัยอยางชัดเจนนั้นจะชวยลดปญหา
ผลประโยชนทับซอนหรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมและไมสามารถยอมรับไดใหนอยลง 
  
          ประการที่สาม เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาสังคม (Strengthening the arena of civil 
society) โดยการสนับสนุนใหประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ มีจิตสํานึกตอสวนรวม อันจะนําไปสูการรวมตัวกันจัดตั้งองคกร
แบบสมัครใจอยางอิสระ สําหรับดําเนินกิจกรรมเพื่อสวนรวม รวมทั้งสงเสริมสื่อสารมวลชนที่เปนอิสระในการดําเนินงานทั้ง
สื่อวิทยุ โทรทัศน และหนังสือพิมพตางมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถมีจิตสํานึกที่เสียสละเพ่ือสวนรวม และมีการจัดตั้ง
เปนองคกรที่เขมแข็งซึ่งภาคประชาสังคมที่มีอํานาจตอรองสูงดังกลาวนี้จะสามารถถวงดุลอํานาจและตรวจสอบการ
ดําเนินงานของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐระดับสูงไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสามารถยับยั้งปญหาผลประโยชนทับซอน
ของนักการเมืองและขาราชการระดับสูงใหนอยลงได 
  
          ประการที่สี่ การปรับปรุงกฎหมายรวมทั้งแกไขระเบียบขอบังคับตางๆของหนวยงาน เพื่อใหบทบัญญัติทาง
กฎหมายใหมีนิยามและตีกรอบความผิดอันเกิดจากผลประโยชนทับซอนไวอยางชัดเจน มีความครอบคลุม   การแกไขขอ
กฎหมายและการบังคับใชจะตองมิใหเกิดความลักลั่น ปดชองโหวของกฎหมาย ปรับปรุงแนวทาง และกระบวนการวินิจฉัย
คดีใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายใหมากท่ีสุดรวมทั้งบทลงโทษในกฎหมายตางๆใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
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 ประการที่หา การปฏิรูปองคกรอิสระที่ทําหนาที่ปองกันและปราบปรามผลประโยชนทับซอน เชน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง    และศาลยุติธรรม โดยจะตอง
ปฏิรูปองคกรเหลานี้ใหมีประสิทธิภาพในการทํางาน มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ และมีคุณธรรมในการทํางาน มี
งบประมาณ วัสดุอุปกรณที่เพียงพอมีกระบวนการสรรหาและแตงตั้งกรรมการที่เปนอิสระไมถูกแทรกแซงทางการเมืองมี
ความเปนกลาง มีกฎกติกากํากับการทํางานที่ชัดเจน มีเปาหมายในการทํางานที่สามารถวัดและประเมินผลไดและมีระบบ
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
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3. ตารางสรุปตัวอยางโอกาสที่จะเกิดผลประโยชนทับซอนของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ
กลุมตางๆ 
 

กลุมอาชีพ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 

      1. 
นักการเมือง 

 การรับเงินหรือผลประโยชนอื่นใด เพื่อแตงตั้ง หรือเลื่อนตําแหนงขาราชการขึ้นเปนผูบริหารระดับสูง 
 การใชอํานาจหนาที่เพ่ือใหบริษัทของตนหรือของพรรคพวกไดรับงาน/ การจางเหมาจากรัฐ 
 การใชขอมูลของทางราชการเพื่อแสวงหาประโยชน 
 การแตงตั้งคนสนิท/พวกพองของตนเปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกร 

อิสระท่ีทําหนาที่ในการกํากับดูแล (Regulators) สัญญาหรือสัมปทานของรัฐ 
 การใชตําแหนงหนาที่เลือกผลักดันโครงการที่กอใหเกิดประโยชนตอตนเอง ญาติ/พวกพอง 

      2. 
ขาราชการ
ประจําและ
เจาหนาที่
ของรัฐ 

 

ทั่วไป 

 การนําขอมูลลับ/ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง 
 หัวหนาหนวยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางแตงตั้งใหญาต/ิ คนสนิท/คนที่มี

ความสัมพันธฉันญาติขึ้นเปนผูอํานวยการกองพัสดุ 
 การชวยญาติมิตรหรือคนสนิทใหไดงานในหนวยงานที่ตนมีอํานาจ 
 การรับผลประโยชนหรอืการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ความรับผิดชอบ 
 การรับงานนอกหรือการทําธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน 
 การทํางานหลังเกษียณใหกับหนวยงานที่มีผลประโยชนขัดกับหนวยงานตนสังกัดเดิม 
 การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว และในหลายกรณีมีการเบิกคาน้ํามัน 
 การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพื่อการสวนตัว 

กลุมวิชาชีพที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ ประเมินราคา และการจัดซื้อจัดจาง 

 การหาผลประโยชนจากความไมรูในระเบียบและขอมูลของทางราชการของประชาชนโดยเรียกรับเงิน
และอางวาจะสามารถชวยใหสามารถเสียคาธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธิ์ซื้อขายที่ดินในราคาที่ถูก
กวาได ผูบริหารสถาบันการเงินหวังกาวหนาในอาชีพจึงไดรวมมือและใหความชวยเหลือแก
นักการเมืองในการกูเงินในวงเงินสูงในรูปแบบการประเมินราคาหลักทรัพย   ค้ําประกันใหสูงเกิน
กวาความเปนจริง 

 ผูบริหารสถาบันการเงินใชอํานาจหนาที่ใหผูใตบังคับบัญชาเสนอขายที่ดินหรือบานพรอมที่ดินใน
โครงการของตนใหแกลูกคาของสถาบันการเงิน เพื่อแลกกับความสะดวกในการทําธุรกิจกับสถาบัน
การเงิน 

 เจาหนาที่ตรวจสอบภาษีอากรไดเปดสํานักงานบัญชีเพื่อทําบัญชีและรับจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท จํากัด 
ซึ่งในเวลาปฏิบัติงานก็จะเลือกใหบริการเฉพาะรายที่ตนเองไดรับประโยชนจากผูเสียภาษีเทานั้น 

 การกําหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินคาที่จะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตนหรือของพวกพอง
ไดเปรียบหรือชนะในการประมูล 

 การใหขอมูลการจัดซื้อจัดจางแกพรรคพวก/ญาติ เพื่อแสวงหาผลประโยชนในการประมูลหรือการจาง
เหมารวมถึงการปกปดขอมูล เชน การปดประกาศหรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา หรือพน
กําหนดการยื่นใบเสนอราคา เปนตน 
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กลุมอาชีพ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 

กลุมวิชาชีพอิสระ 

 การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ประจํา 
 การใชสิทธิในการเบิกจายยาใหกับญาติแลวนํายาไปใชที่คลินิกสวนตัว 
 การรับประโยชนจากระบบการล็อคบัตรคิวใหแกเจาหนาที่หรือญาติเจาหนาที่ในหนวยงาน โดยผูมี

หนาที่ดูแลบัตรคิวจะล็อคไวมากกวาที่หนวยงานกําหนดและไปเรียกรับประโยชนจากบัตรคิวที่ล็อคไว
เกินเหลานั้นจากผูรับบริการที่ตองการลัดคิว 

กลุมวิชาชีพที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 

 การเรียกรับผลประโยชนจากการอนุญาตใหคืนของกลาง เปนตน 

กลุมวิชาชีพวิชาการ 

 คณะกรรมการตรวจรับผลงานทําหนาที่เสมือนเปนนายหนาใหแกบริษัทที่ปรึกษา โดยรับรายงานผล
การศึกษามาพิจารณากอนและแกไขในประเด็นที่คาดวาอาจถูกคณะกรรมการคนอ่ืนทวงติง รวมถึง
การเขาไปแทรกแซงการพิจารณาของกรรมการคนอื่น 

3. 
ขาราชการ
ทองถิ่น 

3.1 การเขามาดําเนินธุรกิจและเปนคูสัญญากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถ่ินมาดําเนินธุรกิจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตนเปนสมาชิก 
 ญาต/ิภรรยา (อาจไมไดจดทะเบียน) ของผูบริหารทองถิ่นเปนคูสัญญาหรือรับเหมางานกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
 สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถ่ินเขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะผูรับมอบอํานาจจากบริษัท หางราน ใน

การยื่นซองประกวดราคา 
 สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถ่ินเปนบุคคลรวมเจรจาไกลเกลี่ยในฐานะตัวแทนบริษัทหางราน ในกรณีงาน

จางเหมามีปญหา 
 ผูบริหารสภา/ผูบริหารทองถิ่นหาประโยชนสวนตัวจากการเก็งกําไรจากราคาที่ดิน ทั้งในรูปของการใช

ขอมูลภายในไปซื้อ ที่ดินไวกอน หรืออาจเปนในรูปแบบที่กําหนดที่ตั้งโครงการในพื้นที่ที่ตนเองมีที่ดิน
อยูเพ่ือขายที่ดินของตนเองในราคาที่สูง 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําสัญญาเชารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัทซึง่เปนของสมาชิกของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั่นเอง 

 นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีขายสินคาหรือบริการของบริษัทตนเองใหกับเทศบาล 
3.2 การใชงบประมาณหลวงเพื่อประโยชนสวนตนและเพื่อหาเสียง 

 การจัดสรรงบประมาณหรือโครงการเขาไปในพื้นที่ของตนเอง 
 การใชงบประมาณราชการทําโครงการพรอมเขียนปายและชื่อของผูของบประมาณ ประกาศให

ชาวบานทราบเพื่อเปนการหาเสียง 
 การที่สมาชิกสภาทองถิ่นซึ่งมีบทบาทในการอนุมัติและตรวจสอบการใชงบประมาณของฝายบริหาร

กลับไปมีสวนในการใชงบประมาณสงผลตอการทําหนาที่ในการตรวจสอบและใชวิจารณญาณในการ
ตัดสินใจอนุมัตเิอนเอียงจากความถูกตองและประโยชนสาธารณะ  เนื่องจากตองการงบที่เหลือจาก
การแปรญัตติไปดําเนินการในเขตพ้ืนที่ของตน 
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กลุมอาชีพ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 

4. ประชาชน การเสนอใหคาน้ํารอนน้ําชาใหแกเจาหนาที่เพ่ือแลกกับการลัดคิวรับบริการ 
 

 

4. ตัวอยางพฤติกรรมผลประโยชนทับซอนที่พบเห็นบอย  

1. การนําทรัพยสินของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว เชน ใชโทรศัพทของหนวยงานติดตอธุระสวนตัว         

 นํารถราชการไปใชในธุระสวนตัว เปนตน 

2. การใชอํานาจหนาที่ชวยญาติหรือบุคคลอื่นใหเขาทํางาน 

3. การใชขอมูลของหนวยงานเพื่อแสวงหาประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง เจาหนาที่ของรัฐทราบมาตรฐาน 

(spec) วัสดุอุปกรณที่จะใชในการประมูลแลวใหขอมูลกับบริษัทเอกชนเพื่อใหไดเปรียบในการประมูล 

4. การรับงานนอกแลวกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของตน เจาหนาที่ของรัฐอาศัยตําแหนงหนาที่ทางราชการ

รับจางเปนที่ปรึกษาโครงการใหบริษัทเอกชน เจาหนาที่รัฐนําเวลาราชการไปทํางานสวนตัว 

5. การนําบุคคลากรของหนวยงานมาใชเพื่อประโยชนสวนตน 

6. การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชนอื่นใด สงผลใหมีการตัดสินใจที่เอื้อประโยชนแกผูให

สินบนหรือบุคคลอื่น 

7. การเขาทํางานหลังออกจากงานเดิมโดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากที่เคยดํารงตําแหนงมารับงาน 

หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง เชน เคยทํางานเปนผูบริหารหนวยงานกํากับดูแลกิจการ

โทรคมนาคม แลวไปทํางานในบริษัทผูใหบริการโทรศัพท 

8. การลัดคิวใหกับผูใชบริการที่คุนเคย  

9. การสงเสริมหรือสนับสนุนใหผูรวมงานแสวงหาประโยชนสวนตน 

10. การใหของขวัญหรือของกํานัลเพื่อหวังความกาวหนา หรือหวังผลประโยชนที่มิชอบ 

11. การซื้อขายตําแหนง การจายผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงินและประโยชนรูปแบบอื่นเพื่อใหไดมาซึ่งการเลื่อนระดับ 

ตําแหนง หรือความดีความชอบพิเศษ 

12. การเพิกเฉยตอการรักษาผลประโยชนสวนรวม 

13. การเรียกรองผลตอบแทนจากการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่เพื่อสงผลที่เปนคุณแกฝายใดฝายหนึ่ง 

โดยไมเปนธรรม 

14. การที่มีหนาที่ดูแลหรือจัดการกิจการหรือโครงการใด แลวเขามีสวนไดเสียเพื่อประโยชนของตนเอง หรือผูอื่น 

15. การใชตําแหนงหนาที่หาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอง เชน เจาหนาที่ของรัฐ ใชอํานาจหนาที่

ทําใหบริษัทของตนหรือครอบครัวไดงานรับเหมาของรัฐ เจาหนาที่ฝายจัดซือ้จัดจางทําสัญญาซื้ออุปกรณสํานักงานจาก

บริษัทของครอบครัวตนเอง 
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5. แนวทางการปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

การให – การรับของขวัญและผลประโยชน 

เนื่องจากความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐวาจะตอง

ตัดสินใจและกระทําหนาที่ โดยยึดผลประโยชนสาธารณะเปนหลักปราศจากผลประโยชนสวนบุคคล หากขาราชการ

และเจาหนาที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชนที่ทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ และการกระทําหนาที่ถือวา

เปนการประพฤติมิชอบ จึงเปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมไดดวยเชนกัน 

 อะไรคือของขวัญและประโยชนอื่นใดที่ใชในความหมายนี ้
-  ของขวัญและประโยชนอื่นใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพยสิน สิ่งของ บริการหรืออื่นๆ ที่มีมูลคา) ที่
ขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐใหและหรือไดรับที่นอกเหนือจากเงินเดือน รายได และผลประโยชนจากการจางงานใน
ราชการปกติ 
-  ของขวัญและผลประโยชนอื่นใดสามารถตีคาตีราคาเปนเงิน หรืออาจไมสามารถตีคาตีราคาได 
-  ของขวัญที่สามารถคิดราคาได (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินคาบริโภค ความบันเทิง การตอนรับ ใหที่พัก การ
เดินทาง อุปกรณเครื่องใช เชน ตัวอยางสินคา บัตรของขวัญ เครื่องใชสวนตัว บัตรกํานัล  
บัตรลดราคาสินคาหรือบริการ และเงิน เปนตน 
-  ของขวัญและประโยชนอื่นใดที่คิดเปนราคาไมได (Intangible gifts and benefits) หมายถึง สิ่งใดๆหรือบริการใดๆ
ที่ไมสามารถคิดเปนราคาที่จะซื้อขายได อาทิเชน การใหบริการสวนตัวการปฏิบัติดวยความชอบสวนตน การเขาถึง
ประโยชน หรือการสัญญาวาจะใหหรือการสัญญาวาจะไดรับประโยชนมากกวาคนอ่ืนๆ 
 
 แนวทางการดําเนินการตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน : กรณีการใหหรือรับของขวัญ 
 
  หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกตใชประกอบการดําเนินการตามนโยบายการใหและรับ 
ของขวัญและผลประโยชนของขาราชการพลเรือนและเจาหนาที่ภาครัฐ ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับ
ของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2544  ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการใหหรือรับของขวัญและผลประโยชน
ของเจาหนาที่ของรัฐไว 
  ขอ ๓ เปนบทนิยามความหมายของคําหรือขอความ ดังนี้ 
  “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม 
หรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 
  “ญาต”ิ หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดา
เดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม 
  “ประโยชนอื่นใด” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การรับ
บริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
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  ขอ ๔ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจาก
ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาตามที่กําหนดไวในประกาศนี้ 
  ขอ ๕ เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้ 

(๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป 
(๒) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละ

บุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 
(๓) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่การใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป 
ขอ ๖ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศ ซึ่งผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัวหรือมี

ราคาหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนที่จะตองรับไวเพื่อ
รักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรายงานรายละเอียดขอเท็จจริง
เกีย่วกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็วหากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีมีเหตุที่จะ
อนุญาตใหเจาหนาที่ผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบคุคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
สงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันที 

ขอ ๗ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคาหรือมีมูลคา
มากกวาที่กําหนดไวในขอ ๕ ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองรับไวเพื่อรักษาไมตรี 
มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหาร
สูงสุดของหนวยงาน สถาบัน หรือองคกรที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด โดยทันทีที่สามารถกระทําได เพื่อใหวินิจฉัยวามี
เหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปนสิทธิ
ของตนหรือไม 

ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือสถาบันหรือองคกรที่
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชนนั้น
แกผูใหโดยทันที ในกรณีท่ีไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหเปน
สิทธขิองหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 

เมื่อไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนดังกลาวเลย 

ในกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนงผูบังคับบัญชา ซึ่งเปน
หัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือเปน
กรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูที่ดํารงตําแหงประธานกรรมการและกรรมการในองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพื่อ
ดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถิ่น ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนนั้น ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาทองถิ่นที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปน
สมาชิก แลวแตกรณี เพื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ขอ ๘ หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐ ตามประกาศฉบับนี้ใหใช
บังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 
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ซึ่งสามารถสรุปแนวทางสําคัญได ดังนี้ 

1. เจาหนาที่ของรัฐตองไมรับหรือถามนําถึงการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดนอกเหนือจากทรัพยสินอันควรไดตาม

กฎหมาย เวนแตการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาดังตอไปนี้ 

1.1 การรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนที่เหมาะสมตาม 

ฐานะแหงตน 

1.2 การรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติที่มีมูลคาในการรับจาก 

แตละบุคคล แตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท  

1.3 การรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดท่ีเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป 

2. หลักเกณฑการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดตามขอ 1. ใหใชบังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐ

มาแลวไมถึง 2 ปดวย 

3. หามเจาหนาที่ของรัฐใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชานอกเหนือจาก

กรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการใหของขวัญแกกันโดยการใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมนั้น เจาหนาที่ของรัฐจะให

ของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่มีมูลคาเกิน 3,000 บาท มิได  

4. หามเจาหนาที่ของรัฐยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดจาก  

ผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ เวนแตเปนการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่ใหตามปกติ

ประเพณีนิยมและของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกิน 3,000 บาท 

5. ควรใชบัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใชบัตรแสดงความยินดีแทนการใหของขวัญเพื่อเปนการ
ปองกันการฝาฝนกฎระเบียบ อีกท้ังเพ่ือประโยชนในการเสริมสรางทัศนคตใินการประหยัดให 
แกเจาหนาที่ของรัฐ 
 
รายละเอียดตอจากนี้เปนขอเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให-รับของขวัญและหรือผลประโยชนอื่นใด 
ในทางปฏิบัติ 
 
 เราจะจัดการอยางไร 
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใด ๆ มี ๓ คําถาม ที่ใชในการตัดสินใจวาจะรับหรือไมรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน คือ 

1) เราควรรับหรือไม 
2) เราควรรายงานการรับหรือไม 
3) เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 
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๑. เราควรรับหรือไม 
ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสที่เราไมสามารถปฏิเสธไดหรือเปนการรับ

ในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม อยางไรก็
ตามมีหลายโอกาสที่ไมเปนการเหมาะสมอยางยิ่งที่จะรับ 

๑) ถาเปนการใหเงิน ทานจะตองปฏิเสธ ไมวาจะเปนโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆที่สามารถ
เปลี่ยนกลับมาเปนเงิน เชน ล็อตเตอรี่ หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมและอาจเขาขายการรับสินบน 

การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินนั้นสิ่งที่ควรนํามาเปนเหตุผลในการตัดสินใจคือ 
- ทําไมเขาจึงเสนอให เชน ใหแทนคําขอบคณุการเสนอใหมีผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติตน

หรือไม 
- ความประทับใจของทานตอของขวัญและหรือผลประโยชนที่จะสงผลตอการทํางานในอนาคต 
ถาทานทํางานอยูในกลุมเสี่ยง ออนไหว หรืออยูในขายที่ตองไดรับความไววางใจเปนพิเศษเชน 

งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพตางๆ การจัดซื้อจัดจาง การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตตางๆ 
ฯลฯ ทานจะตองปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้ มากกวาบุคคลกลุมอ่ืน 

๒) การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมหรือไม หากการ 
รับกอใหเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะ แลวผลประโยชนสวนตน 
ที่ไดรับกลายเปนมีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอสาธารณชนวาเปนการ 
ประพฤติโดยมิชอบ 
 
 
 
 
 
 
 

การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม เปนตัวกระตุนใหเกิดการประพฤติมิชอบ และ
การทุจริตคอรรัปชั่น ในแตละสวนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชนของตนเอง โดยสวน
ราชการที่อยูในกลุมปฏิบัติหนาที่ที่เสี่ยงตอการประพฤติมิชอบ ควรกําหนดนโยบายดานนี้อยางเครงครัดมากกวา
หนวยงานอื่นๆ 

หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยูบนพื้นฐานที่วา “การกระทําและการตัดสินใจใดๆจะตองกระทํา
ดวยความเปนกลาง ปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ และปกปองผลประโยชนของสังคมไทยโดยรวม” 

ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใดๆ ไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชนมาแสวงหาความชอบผลประโยชน
ใหกับองคกรของตนหรือตนเอง เหนือองคกรหรือบุคคลอื่น ทําใหเกิดความสั่นคลอนความเชื่อถือไววางใจที่ประชา
สังคมมีตอภาครัฐ และทําใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคมประการสําคัญ สมาชิกทั้งหมดในสังคมตองไดรับการปฏิบัติ
อยางเปนธรรม ภายใตระบอบประชาธิปไตย ขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐมีพันธะผูกพันที่จะตองปฏิบัติงานอยาง
เปนธรรมโดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส ความพรอมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่
ถูกตอง เที่ยงธรรม ตลอดเวลาที่มีอาชีพรับขาราชการ 
 

 
 
 
 

ไมวาของขวัญและหรือผลประโยชนน้ันจะมีคาเพยีง 

เล็กนอยก็ไมควรรับ  เพราะกอใหเกิดความรูสึกผูกพัน

หรือพันธะกับผูให  และอาจกอใหเกิดความเสื่อม

ศรัทธาตอประชาชน 
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๒.เราตองรายงานหรือไม 
 

การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนตัดสินจากหลักการตอไปนี ้
๑) ธรรมชาติของผูให : พิจารณาตามกฎหมายกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ เชน ประกาศคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมทั้งนโยบายของหนวยงาน เชน การหามรับของขวัญหรือประโยชนจาก
คูสัญญา/องคกรหรือบุคคลที่กําลังจะมาทําการคา การสัญญาวาจะให-รับกับองคกรหรือบุคคลที่จะขอทําใบอนุญาต
หรือรับการตรวจสอบดานตางๆ ฯลฯ 

หนวยงานควรกําหนดนโยบายดานนี้ใหเครงครัดและมีกระบวนการที่ชวยใหขาราชการและเจาหนาที่
ภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ไดอยางเหมาะสม การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆตองมีการ
ลงทะเบียนรับอยางเปนทางการ 

๒) บทบาทหนาที่ของทานในองคกร : ถาขาราชการนั้นๆ ทํางานในขอบขายที่ออนไหวและตองการ
ความเชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ และหรือกลุมที่เกี่ยวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชนทั้งจากระดับองคกร และ
ระดับบุคคล อาทิเชน งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจาง การใหใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแนใจที่สุดวาตัว
ทานและองคกรมีความเที่ยงธรรมและจะไมถูกตั้งขอสงสัย แมวา 

หนวยงานของทานมิไดกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการหามรับของขวัญหรือผลประโยชนใดๆและมิได
กําหนดใหรายงานการรับของขวัญและผลประโยชน ทานควรดํารงความถูกตองดวยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับ
ของขวัญและหรือผลประโยชนนั้นๆ 

หลักการการกําหนดวาของขวัญและผลประโยชนอื่นใดควรตองรายงานหรือไม ควรจะตองใหองคกร
เก็บรักษาไวหรือไม หรือควรตกเปนของขาราชการ ใหเทียบกับคาตามราคาตลาดโดยตองมีคานอยกวา๓,๐๐๐ บาท 
ทั้งนี้ ใหปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓ 
 

  แนวพิจารณาในการปฏิบัติ 
ของขวัญทั้งหมดที่มีคาทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร เชน งานศิลปะพระพุทธรูป

เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แมจะมีขนาดเล็กหรือเปนเรื่องเล็กนอย ของขวัญนั้นๆ ยอมเปนทรัพยสินขององคกรไมวา
จะมีคาราคาเทาใด 

ของขวัญหรือผลประโยชนที่ไดรับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีคานอยกวา ๓,๐๐๐ บาท ไมตอง
รายงานและอาจเก็บเปนของตนเองได 

ของขวัญหรือผลประโยชนใดๆเมื่อเทียบกับราคาตลาดมีคาเกิน ๓,๐๐๐ บาท ตองรายงาน
หนวยงานและลงทะเบียนไว 

ถาของขวัญหรือผลประโยชนที่มีคาทางการตลาดระหวาง ๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐บาท และเจาหนาที่
มีความจําเปนตองรับใหองคกรโดยหัวหนาสวนราชการตัดสนิวา สมควรใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐคนนั้นๆรับ
ทรัพยสินดังกลาวหรือไม 

ถาของขวัญหรือผลประโยชนที่มีคาทางการตลาดมากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท ใหสงมอบเปนทรัพยสิน
ขององคกร เพื่อใชประโยชนสาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องคกรอาจพิจารณาอนุญาตใหขาราชการหรือ
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเก็บรักษาของไวเปนกรณีไป เชน ของขวัญในการยายหนวยงานในขณะดํารงตําแหนงเดิม 
ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงานของขวัญหรือผลประโยชนที่เพื่อนรวมงานใหเมื่อเจ็บปวย
ฯลฯ 

ถาในปงบประมาณใดๆคุณคารวมของขวัญและหรือผลประโยชนที่ไดรับจากผูใหคนเดียวกันกลุม
เดียวกันหรือผูใหมีความสัมพันธกันหลายๆครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปมีคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท 
ตองรายงานของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางที่ไดรับ 
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ถาในปงบประมาณใดๆไดของขวัญและหรือผลประโยชนจากผูรับบริการ แมจะตางคนตางกลุม
เพื่อเปนการขอบคุณในการใหบริการที่ดี แตเมื่อรวมกันแลวมีคามากกวาสามพันบาทตองรายงานของขวัญหรือ
ผลประโยชนแตละอยางนั้น 

ของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ที่ไดรับเพ่ือเปนการขอบคุณจากผูรับบริการ(ประชาชนองคกร
เอกชน) ที่ไดอยางสม่ําเสมอบอยครั้งอาจทําใหเกิดขอสงสัยจากประชาชนวามีอิทธิพลบิดเบือนกอใหเกิดอคติในการ
ใหบริการของขาราชการหรือเจาหนาที่ภาครัฐ หรืออาจกอใหเกิดความรูสึกชอบและคาดหวังวาจะไดรับของขวัญและ
หรือผลประโยชนเมื่อมีผูมารับบริการควรปฏิเสธการรับ 

เงินสดหรือสิ่งใดๆที่สามารถเปลี่ยนเปนเงินได (ตัวอยางเชน หุน พันธบัตร ล็อตเตอรี่) ตองปฏิเสธ
ไมรับไมวาจะอยูในสถานการณใดๆ)  

 
 

๓. เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม 
๑) ปกติสามารถเก็บรักษาไวเองหากมีคาไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท 
๒) หากมีราคาทางการตลาดระหวาง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท สวนราชการตองพิจารณาตัดสินวา

ขาราชการหรือเจาหนาที่ภาครัฐนั้นๆจะเกบ็ไวเองไดหรือไม 
๓) หากราคามากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท จะตองใหเปนทรัพยสินของสวนราชการและสวนราชการ

พิจารณาตัดสินวาจะใชประโยชนอยางไร 
 

๔. การฝาฝนกฎนี้มีโทษอยางไร 
การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้น และพรอมฝาฝนการปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไลออก ขึ้นกับความรายแรงของการฝาฝน 
นอกจากนั้นหากการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นๆ เขาขายการรับสินบน ฉอฉล 

ทุจริต และสามารถพิสูจนไดวา ขาราชการและหรือเจาหนาที่ภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชนซึ่ง 
มีผลตอความเปนธรรมกอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริงผูมีสวนเกี่ยวของ 
ทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย 

• การรับของขวัญและผลประโยชน: กุญแจแหงความเสี่ยง 
การรับของขวัญและผลประโยชนใดๆเปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวามีการปฏิบัติอยางมีอคติมี

อิทธิพลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ราชการ กอใหเกิดการทําลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนตอภาครัฐ
และตอขาราชการ 
 

กุญแจแหงความเสี่ยง ๒ ประการที่สําคัญคือ 
๑. ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ โดยตีคาราคาของขวัญและหรือผลประโยชนนอยกวา

ความเปนจริง การตีคาราคาต่ํากวาความเปนจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอื่นใหคิดวาของขวัญและหรือ
ผลประโยชนนั้นๆมีคาต่ํากวาที่เปนจริง เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทําดังกลาวนับวาเปนการคดโกงและ
หลอกลวงซึ่งเขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม 

๒. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลที่เกิดข้ึน 
การรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ อาจทําใหติดเปนนิสัยอยางรวดเร็วและกอใหเกิดความ

คาดหวังเสมอวาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ในการปฏิบัติหนาที่ราชการทําใหเกิดความรูสึกชอบหรือ
อยากปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมาฯลฯ ที่เปนผูใหของขวัญและหรือผลประโยชนโดยอิทธิพล
ของความชอบหรือประโยชนตอบแทนที่ไดรับทําใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวามาตรฐานที่กําหนด 
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ในสถานการณเชนนี้ ผูรับจาง ผูรับเหมา และหรือผูรับจัดซื้ออาจรับรูผิดพลาดและเขาใจวาการ
รับจางตางๆไมตองทําในระดับมาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการ 

นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเปนวัฒนธรรมการทํางานขององคกรขาราชการและหรือเจาหนาที่
ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหนาที่และละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยความ
รับผิดชอบซึ่งจัดไดวาเปน การรับสินบน 

การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริง มีแนวโนมที่เปนไปไดมากที่เราจะรับของขวัญและ
ผลประโยชนโดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ถือไดวาเปน
ความผิดแตผูรับมักจะหาเหตุผลเขาขางตนเองดังนี้ 

“ฉันรูวาไมควรรับของดังกลาว แตดวยมารยาทจึงไมกลาจะปฏิเสธน้ําใจ หรือหากไมรับจะเปนการ
ทําลายสัมพันธภาพระหวางผูใหกับองคกรหรือกับตนเอง” 

“คนอ่ืนๆก็ทําเชนนี้ ทําไมฉันจะทําบางไมได” 
“ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทํางาน ดังนั้น มันเปนการยุติธรรมที่เราจะไดรางวัลผลประโยชน

พิเศษบาง” 
“เพราะฉันเปนคนพิเศษจริงๆ ดังนั้นผูบังคับบัญชาจึงชมฉัน และเปนเรื่องธรรมดาที่ฉันมักเปนคน

แรกเสมอที่ไดรับโอกาสใหไปฝกอบรม/สัมมนา” 
“มันเปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใช และฉันก็ไมคิดวาหนวยงานของฉันจะสั่งสินคาชนิดนี้แมวาฉันจะ

ใหคําแนะนําก็ตาม” 
“ฉันไมเห็นมีกฎ ระเบียบใดๆ เกี่ยวกับการใหของขวัญ ดังนั้นฉันก็ไมไดฝาฝนกฎเกณฑใดๆ” 
ทานตองระลึกอยูเสมอวาเหตุผลที่ทานใชกลาวอางเชนนี้ไมสามารถปกปองทานจากการถูก

ดําเนินการทางวินัย หากการกระทําของทานเปนการกระทําที่มิชอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานการณตัวอยาง 
หนวยงานภาครัฐหนึ่ง สงนักทรัพยากรบุคคลที่ทําหนาที่จัดซื้อจัดจาง (HR procurement) ให

เขารวมสัมมนาดานทรัพยากรบุคคล เจาหนาที่ผูนั้นไดรับรางวัลมูลคา ๗,๐๐๐ บาท จากการเปนผูเขารวม
สัมมนาที่มีบุคลิกเปน personnel planner  ซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินคาที่เปนคูคากับหนวยงาน 
เจาหนาที่ไดเก็บของรางวัลนั้นไวโดยไมไดรายงานหนวยงานเนื่องจากคิดวาเปนรางวัลที่ตนชนะจากการ
เขารวมกิจกรรมการสัมมนา 

ผูบังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมาจากการให และตัดสินใจวาจะตองมีการ
รายงานของรางวัลนั้นและลงทะเบียนเปนของหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการปรากฏตัวของเขาในการเขา
รวมสัมมนาเปนเพราะไดรบัการสนับสนนุจากหนวยงาน ดังนั้นเปนความชอบธรรมของหนวยงานที่จะ
ตัดสินใจวาจะจัดการอยางไรกับรางวัลชิ้นนี ้

เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหนาที่มีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชน ในที่สุดเจาหนาที่
จึงถูกขอรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพื่อประโยชนตามความเหมาะสม 
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โมเดลสําหรับการตัดสินใจ 

ประเด็นการตัดสินใจ 
เจตนารมณ : อะไรเปนเจตนาของการใหของขวัญและหรือผลประโยชน 
กฎระเบียบ : มีกฎระเบียบหรือนโยบายอะไรที่เก่ียวกับการใหของขวัญและหรือ 

  ผลประโยชน 
ความเปดเผย : มีการเปดเผยตอสาธารณชนเพียงใด 
คุณคา  : ของขวัญและหรือผลประโยชนมีคาราคาเทาใด 
หลักจริยธรรม : มีหลักจริยธรรมที่เกี่ยวกับการรับของขวัญหรือไมและมีอะไรบาง 
อัตลักษณ : ผูใหมีอัตลักษณเพ่ืออะไร 
เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการใหคืออะไร 

 
บทสรุป 

 
   ความเชื่อถือไววางใจ และจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดี เมื่อทานเปนขาราชการ
และหรือเจาหนาที่ภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใด ทานถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาที่และตัดสินใจโดยปราศจากอคติ
ทานถูกคาดหวังไมใหแสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชนที่รัฐจัด
ให แมวานโยบายของหนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหรับของขวัญได ซึ่งถือวาเปนของที่ระลึกในโอกาสที่เหมาะสม 
แตอยางไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝาฝนขอบเขตดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนที่ไมเหมาะสม 
จะนําไปสูความเสี่ยงตอการทุจริต และทําลายชื่อเสียงของทานรวมทั้ง องคกรของทานเอง 
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บทที่ 3  

แนวทางการปฏิบัติหนาที่เพื่อปองกันมิใหเกิดการฝาฝน
บทบัญญัติ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย การปองกัน

และปราบปรามการทุจริตพ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ 



บทที่ ๓ 
 

 

 

 

 

 

    องคประกอบของกฎหมาย  

         หามดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม 

         ตามมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปราม 

         การทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งไดบัญญัติหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปนี้ 

(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐ ผูนั้นปฏิบัติ

หนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคด ี

(๒)  เปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐซึ่ง

เจาหนาที่ผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

(๓) การรับสัมปทาน หรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถิ่น อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมหรือ

เปนหุนสวน หรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน

ลักษณะดังกลาว 

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน

ซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูนั้นสังกัดอยู 

หรือไดปฏิบัติหนาทีใ่นฐานะเปนผูไดรับมอบหมาย ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของ

เอกชนนั้นอาจจะมีการขัดแยงตอประโยชนทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติ

หนาที่เจาหนาที่ผูนั้น 

 

 

 

 

 

แนวทางการปฏิบัติหนาท่ี เพื่อปองกนัมิใหเกิดการฝาฝน
บทบัญญัติ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ 
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การกระทําของเจาหนาที่รัฐที่ตองหามตามกฎหมาย 

(๑) เปนคูสัญญา หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวน

ทองถิ่น ไดเขามาทําสัญญากับหนวยงานรัฐ มีฐานะเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ อันเปน

สัญญาที่จะตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 

(๒) การมีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ผูบริหารสวนทองถิ่น จะตองมีเจตนาประสงคจะใหตนไดรับประโยชนหรือเลือกประโยชน

ใหกับบุคคลอื่น โดยการใชอํานาจหนาที่เขาไปยุงเก่ียวกับสัญญานั้นหรือการเขาไปดําเนิน

กิจการใดๆ เพื่อเปนการปองกันในกรณี  ที่ตนอาจจะตองเสียประโยชนหรือไดรับความเสียหาย 

(๓) การเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช.กําหนดไดรวมกันลงทุนในหางหุนสวน หางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน 

หรือหางหุนสวนจํากัด เปนตน และไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยปฏิบัติหนาที่

ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐเจตนาที่จะเอื้อประโยชนตอตนเองหรือบุคคลอื่น 

(๔) การถือหุนในบริษัท หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ผูบริหารสวนทองถิ่น ไดเขาไปลงทุนโดยมีหุนในบริษัท ตามทะเบียนผูถือหุนและบริษัทที่มี

เจาหนาที่ของรัฐมีหุนอยูนั้นไดเขามาเปนคูสัญญา กับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐใน

ตําแหนงมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

(๕)  รับสัมปทาน หรือคงไวซึ่งสัมปทาน หรือเขาไปเปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาดเปน

หุนสวนหรือผูถือหุน หรือในหางหุนสวนหรือบริษัท ที่รับสัมปทาน   

                                   สัญญาสัมปทาน  หมายถึง สัญญาที่เอกชนไดรับอนุญาตจากรัฐใหดําเนินกิจการ  ตางๆ

แทน ดังตอไปนี้  

 สัญญาที่รัฐอนุญาตใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะ 

 สัญญาที่รัฐใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

 สัญญาที่รัฐใหเอกชนแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  

        การรับสัมปทานจากรัฐ หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงเขาเปนคูสัญญากับรัฐ และ    

ทําสัญญารับสัมปทานในสถานะเอกชน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

(๖) เปนกรรมการ ที่ปรึกษาในธุรกิจเอกชน หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงเขาไปมีสวนได

เสียในฐานะเปนกรรมการหรือท่ีปรึกษาในธุรกิจเอกชน 

(๗) ตัวแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถิ่น ไดทําการเปนตัวแทน กับตัวการที่เปนเอกชนในธุรกิจเอกชนอัน

เปนหนาที่ของตัวแทนในธุรกิจเอกชน 

(๘) ในฐานะพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนง

นายกรัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถิ่นไดเขาไปเปนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน 
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     ขอหามสําหรับคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามดําเนิน

กิจการ  ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

      พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดบัญญัติหามมิ  

ใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการใดๆ ที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม 

บทบัญญัติดังกลาวยังบังคับไปถึงคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ (ภริยาหรือสามี) ดวย โดยมีขอหาม ดังตอไปนี้ 

(1) หามคูสมรส (ภริยา หรือสาม)ี ของเจาหนาที่ของรัฐเปนคูสัญญา หมายถึง  การหามคูสมรส

ของ เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงเขามาเปนคูสัญญาโดยตรงกับหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐ 

ผูนั้นปฏิบัติหนาที่ ในฐานะเจาหนาที่ผูมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

(2) หามคูสมรสของเจาหนาที่มีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การที่คูสมรสของเจาหนาที่ใน 

ตําแหนงไดอาศัยอํานาจหนาที่โดยมีเจตนาหรือความประสงคท่ีจะใหตนไดรับประโยชน 

หรือเอ้ือประโยชนตอบุคคลอื่นๆโดยการใชอํานาจหนาที่ของคูสมรสไปดําเนินกิจการใดๆ  

ในสัญญา 

                          (3) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่รัฐเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึง การที่   

คู สมรสของเจาหนาที่รัฐไดลงทุนในหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน     

หางหุนสวนจํากัดและไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานรัฐ 

 (4) หามคูสมรส (ภริยาหรือสาม)ี ของเจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ผูบริหารสวนทองถิ่นถือหุนในบริษัท หมายถึง การที่คูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐเขาไปลงทุน

โดยการมีหุนในบริษัทตามทะเบียนผูถือหุนและบริษัทที่มีเจาหนาที่ของรัฐมีหุนอยูนั้นไดเขา

มาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 

(5) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐรับสัมปทาน หรือคงถือไวซึ่งสัมปทาน 

หรือเขาเปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวน หรือเปนหุนสวน

ที่ถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่ไดรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

(6) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่รัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหาร

สวนทองถิ่นเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆเปนกรรมการ เปนที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน

หรือลูกจางในธุรกิจเอกชนซึ่งอยูภายใต การกํากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงาน

ของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยู หรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่ง

โดยสภาพผลของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดแยงกับประโยชนสวนรวม หรือประโยชนของทาง

ราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 
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                                   แนวทางการปฏิบัติเพื่อปองกันไมใหฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐  

๑. การเตรียมตัวกอนเขาสูตําแหนงกอนเปนเจาหนาที่ของรัฐ บุคคลนั้นจะตอง ตรวจสอบ

ตนเอง  คูสมรส บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ วาไดมีการดําเนินกิจการใดๆบางในขณะท่ี

ตนเองไดอยูในสถานะของเอกชน ที่ไดทําธุรกิจหรือทําการคาไวกับรัฐ โดยจะตองตรวจสอบ

การเปนคูสัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐ หรือการเปนกรรมการผูจัดการ การถือหุน 

หรือการเปนหุนสวนผูจัดการในหางหุนสวนตางๆ วามีหรือไม และจะตองสํารวจกิจการ

ตางๆของคูสมรสรวมไปถึงศึกษากําหมายที่เกี่ยวของ เพือ่ใหทราบกอนเขาสูตําแหนงวา

จะตองดําเนินการตางๆเกี่ยวกับกิจการธุรกิจนั้นอยางไร มิใหขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย 

๒. การปฏิบัติหนาที่หรือการดํารงตําแหนงในระหวางที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ ในตําแหนง

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถิ่น ในขณะท่ีดํารงตําแหนงตามขางตนจะตองไม

ดําเนินกิจการใดๆที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม

ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต และการทําความเขาใจกับคูสมรสในหลักการของกฎหมายไดแลว 

หรือเกิดการเขาใจที่ไมถูกตองอาจจะเปนการดําเนินการที่เปนการตองหามตามกฎหมาย 

กลาวคือแมตนเองจะมิไดกระทําการที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดแตละเลย ไมใสใจกับ

การดําเนินการของคูสมรส ทําใหคูสมรสดําเนินกิจการตางๆตามที่กฎหมายหามไวเจาหนาที่

ของรัฐผูนั้นจะตองไดรับโทษทางอาญาที่เกิดจากการกระทําของคูสมรส โดยจะตองถูก

ระวางโทษจําคุก ปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับแลวแตกรณี 

๓. การดําเนินกิจการในภายหลังพนจากตําแหนง (พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐยังไมถึงสอง

ป) มาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต ไดบัญญัติหามเจาหนาที่ของรัฐมิใหดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม โดยหามดําเนินการนั้นตอไปอีกเปนเวลา

สองปนับแตเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไดพนจากตําแหนง เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนั้นๆแลว

การหามในสวนนี้ไดหามการดําเนินกิจการของคูสมรสของเจาหนาที่รัฐไวดวย 
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บทที่ 4  

กฎหมายสําคัญที่เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน และบทลงโทษ 
  

 

 



กฎหมายที่เกีย่วกับผลประโยชนทับซอนและบทลงโทษ 

ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2558 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
 
   มาตรา ๑๒๓/๒  ผูใดเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือ
เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทํา
การอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสี่
แสนบาท หรือประหารชีวิต 
 
   มาตรา ๑๒๓/๓  ผูใดเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศหรือ
เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศกระทําการหรือไมกระทําการอยาง ใดใน
ตําแหนง โดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดซึ่งตนไดเรียก รับ หรือยอมจะ
รับไวกอนที่ตนไดรับแตงตั้งในตําแหนงนั้น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบ
ปหรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
   
   มาตรา ๑๒๓/๔  ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด
สําหรับตนเองหรือผูอื่นเปนการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือไดจูงใจ เจาหนาที่
ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ 
โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน ใหกระทําการหรือไม
กระทําการในหนาที่อันเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใด ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
 
 

เจาหนาที่ของรัฐ 
 
 
 
 

 
 
 

เจาหนาที่ของรัฐ 
 
 
 

 
 
              บุคคลทั่วไป 

 
 
 
 

 
 

ระวางโทษจําคุกตั้งแตหาป ถึงยี่สิบป 

หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต

หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาทหรือ

ประหารชีวิต 

 

 

ระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป 

หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต

หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

 

ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับ

ไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือท้ังจําทั้งปรับ 
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2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   มาตรา ๑๒๓/๕  ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด
แกเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่ขององคการ
ระหวางประเทศ เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทํา
อันมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสน
บาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
   ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนบุคคลที่มีความเกี่ยวของกบั 
นิติบุคคลใดและกระทําไปเพื่อประโยชนของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกลาว
ไมมีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําความผิดนั้น  
นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้ และตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งเทาแตไม
เกินสองเทาของคาเสียหายที่เกิดข้ึนหรือประโยชนที่ไดรับ 
   บุคคลที่มีความเกี่ยวของกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ใหหมายความถึง ลูกจาง 
ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซึ่งกระทําการเพื่อหรือในนามของนิติบุคคล
นั้น ไมวาจะมีอํานาจหนาที่ในการนั้นหรือไมก็ตาม 
 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
 

มาตรา 100  หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี ้ 
(๑)  เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจ
กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(๒)  เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับ
หนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะท่ีเปนเจาหนาที่ของ
รัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  

บุคคลทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจาหนาที่ของรัฐที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศกําหนดตําแหนง  (ปจจุบัน
กําหนดตําแหนงนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรี) การ
กระทําของคูสมรสใหถือวาเปนการกระทํา
ของเจาหนาที่ของรัฐ 

 
 

ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับ
ไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือท้ังจําทั้งปรับ 

 

 

 

 

 

                                                    

                                                       

                    

                                         

                                                   
เปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่   
จําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหก
หมื่นบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
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(๓)  รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปน
การผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือ
หุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะ
ดังกลาว  

(๔)  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน
หรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่
ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของ ผลประโยชนของธุรกิจของ
เอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือ
กระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น  

     เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง
ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

     ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ
ตามวรรคสอง โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนิน
กิจการของเจาหนาที่ของรัฐ 
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ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ 

 
 
 
 
 

 
 

 
3. 
 

มาตรา 103  หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด
จากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ 
ขอบังคับที่ออกโดย อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและจํานวนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของ
ผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 
 
ประมวลจริยธรรมของขาราชการของเทศบาลตําบลบานหมอ 
   ขอ  5 ขาราชการของเทศบาลตําบลบานหมอ  ตองเปนแบบอยางที่ดีในการ
รักษาไวและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
 
ขอ  7 ขาราชการของเทศบาลตําบลบานหมอ  ตองไมประพฤติตนอันอาจ
กอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติภูมิของตําแหนงหนาที่ 
 
 ขอ 13  ขาราชการของเทศบาลตําบลบานหมอ  ตองไมใชสถานะหรือตําแหนง
ไปแสวงหาประโยชนที่มิควรไดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนไมวาจะเปนประโยชน
ในทางทรัพยสินหรือไมก็ตามตลอดจนไมรับของขวัญ  ของกํานัล  หรือประโยชน
อื่นใดจากผูรองเรียน  หรือบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนตาง ๆ อันอาจเกิดจาก
การปฏิบัติหนาที่ของตน  เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยาหรือการใหตาม
ประเพณี 
 
 
 

             เจาหนาที่ของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขาราชการสวนทองถิ่น ขาราชการสวน
ทองถิ่นสามัญ ขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษา พนักงานจาง และลูกจางของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ 

จําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหก

หมื่นบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 

 

 

                                            

ผิดวินัยและถอดถอนออกจาก   

ตําแหนง กรณีผูดํารงตําแหนง      

ระดับสูงและนักการเมืองระดับชาติ

กระทําผิดจริยธรรมอยางรายแรง 
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ขอ 14 ขาราชการของเทศบาลตําบลบานหมอ  ตองประพฤติตนใหสามารถ
ทํางานรวมกับผูอื่นดวยความสุภาพ  มีน้ําใจ  มีมนุษยสัมพันธอันดี  ตองไมปดบัง
ขอมูลที่จําเปนในการปฏิบัติงานของเพื่อนรวมงาน  และไมนําผลงานของผูอื่นมา
แอบอางเปนผลงานของตน 
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บทที่ 5 

หนวยงานที่รับเรื่องรองเรียนและขั้นตอนการดําเนินการ 
กรณีเม่ือพบเห็นพฤติกรรมที่เปนผลประโยชนทับซอน 

  

 



1. หนวยงานที่รับเรื่องรองเรียนกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เปนผลประโยชนทับซอน 

 หากพบเห็นเจาหนาที่ของรัฐมีพฤติกรรมที่จะนําไปสูการทุจริตตอตําแหนงหนาที่หรือ 

มีพฤติกรรมที่เปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม สามารถดําเนินการแจง

หนวยงานตางๆได ดังตอไปนี้ 

1. หนวยงานตนสังกัดของผูกระทําความผิด 

รองเรียนผานคณะกรรมการจริยธรรมที่ตนสังกัด 

2. สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

ที่อยู : ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคารรัฐประศาสนภักดี  

(อาคารบี) ชั้น 5 เลขที่ 120 หมูที่ 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ  

10210  

โทรศัพท : 0-2141-9100 หรือ 1676 โทรสาร : 0-2143-8341 

เวปไซต : http://www.ombudsman.go.th 

3. ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 

ที่อยู : กระทรวงมหาดไทย ถนนอัษฎางค กรุงเทพฯ 10200  

โทรศัพท : 0-2222-1141 ถึง 55 

โทรศัพทสายดวน : 1567  

เวปไซต : http://www.damrongdhama.moi.go.th 

4. ศาลปกครอง 

ที่อยู : เลขที่ 120 หมูที่ 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 

โทรศัพท : 0 2141 1111 

โทรศัพทสายดวน : 1355 

เวปไซต : http://www.admincourt.go.th 

5. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) 

ที่อยู : เลขที่ 361 ถ.นนทบุรี ต.ทาทราย อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000 หรือ ตู ปณ. 100 

เขตดุสิต กทม.  

โทรศัพท : 0 2528 4800-4849 

เวปไซต : https://www.nacc.go.th 

6. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

ที่อยู : ถนนพระรามที่ 6 เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 

โทรศัพท :  0-2271-8000 

เวปไซต : http://www.oag.go.th 
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2. ขั้นตอนการดําเนินการกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เปนผลประโยชนทับซอนหรือ 

การฝาฝนประมวลจริยธรรมของขาราชการของเทศบาลตําบลบานหมอ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อพบเห็นพฤติกรรม

ที่นําไปสูการมี

ผลประโยชนทับซอน

หรือมีการฝาฝน

ประมวลจริยธรรม 

สํานักปลัด 

เทศบาลตําบลบานหมอ               

นายกเทศมนตรี 

คณะกรรมการจริยธรรม 
(ประมวลเรื่อง สืบสวนและสรุป

ขอเท็จจริง  ขอกฎหมาย  และ

ความเห็น) 

 

ไมฝาฝนประมวล

จริยธรรม 

ฝาฝนประมวล

จริยธรรม 

ยุติเรื่อง 

-โทษทางวินัย 

- วากลาวตักเตือน 

- ทําทัณฑบน 

- ใหรับการพัฒนา 

รายงาน สั่งการ 

สงเรื่อง 
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 ขั้นตอนการดําเนินการ 

1. เมื่อพบเห็นวาเจาหนาที่ของรัฐคนใดมีพฤติกรรมที่นําไปสูการมีผลประโยชนทับซอนหรือมีการฝาฝนประมวล

จริยธรรม สามารถรองเรียนหรือแจงใหนายกเทศมนตรีหรือคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาได  

2. นายกเทศมนตรีไดรับเรื่องรองเรียนแลวจะสั่งการไปยังคณะกรรมการจริยธรรมใหดําเนินการสืบสวน รวบรวม

และสรุปขอเท็จจริง รวมทั้งขอกฎหมายและความเห็นตางๆ แลวรายงานตอนายกเทศมนตรีพิจารณาตัดสิน 

3. นายกเทศมนตรีพิจารณาและวินิจฉัยแลวหากเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมจริง นายกเทศมนตรจีะสั่งการให

มีการลงโทษทางวินัย วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบน ใหรับการพัฒนา แลวแตกรณีหรือหากวินิจฉัยแลวการกระทํานั้น

ไมฝาฝนประมวลจริยธรรม ก็ใหสั่งยุติเรื่อง 
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บรรณานุกรม 

 การจัดทําคูมือผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตําบลบานหมอ ไดจัดทําตามแนวทางของสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) โดยมีกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางในการ

ปองกันผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

  - ประมวลจริยธรรมของขาราชการของเทศบาลตําบลบานหมอ 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2558  

(ฉบับที่ 3)  

 - ประมวลกฎหมายอาญา 
- ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 

 - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่รัฐ พ.ศ. 2544 
 

ความหมายและแนวทางในการปองกันแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน อางอิงจาก  

 - วิจัยของมหาวิทยาลัยเกริก  

 - บทความทางวิชาการ ในวารสารจุลนิติ ก.ย. - ต.ค. 2552 

 - บรรดานักวิชาการตางๆ เชน ดร. วิทยากร เชียงกูล , ผาสุก พงศไพจิตร 

 

หนังสือนักการเมืองไทย : จริยธรรมผลประโยชนทับซอนการคอรรัปชัน โดย ศาสตราจารย ดร.ธีรภัทร เสรีรังสรรค 

 

คูมือ : การพัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมขาราชการพลเรือนสําหรบัคณะกรรมการจริยธรรม  

บทที่ 4 การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน 

 

เพลินตา ตันรังสรรค. (2552). กฎหมายภายใตหลัก Conflict of Interest. จุลนิติ ปที่ 6 ฉบับที่ 5, 53-78 

 

สํานักงาน ก.พ. (2552). ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of 

Interest). กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน. 
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